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TOM TAT

iém soat ATTP dang la vin dé cép bach & Viét Nam dé dam bao stic

khoe ctia ngudi tiéu dung. Viéc nay doi héi phai c6 nhiing mo hinh
quan ly va chinh sach quan ly hiéu qua theo chubi gia tri NSTP nhu Luat
ATTP ndm 2010 da quy dinh. Hién nay, mot s6 mo hinh va chinh sach
quan ly ATTP da cé nhiing tac dong tich cuc trong viéc quan ly va dam
bao ATTP nhung hiéu qua va hiéu lyc ctia cdc m6 hinh quan ly va thé ché
chinh sach chua dap tng yéu cau thuc té, dic biét la nang luc yéu ctia hé
thong thanh tra ATTP ctia nha nudc. Trong cac giai phap quan ly ATTP
hién nay, mé hinh quéan ly ATTP theo chubi gia tri NSTP dugc danh gia 1a
c6 hiéu qua, dam bao ATTP tii san xudt dén tiéu dung.

Muc tiéu chung ctia cudn sach nay la dé xuét dugc cac moé hinh quan
ly chudi NSTP an toan & Viét Nam va mot s6 gidi phap thé ché, chinh sach
phat trién bén viing. Cac ndi dung chinh bao gom: T6ng két kinh nghiém
trong nudc va qudc té dé€ rut ra cac bai hoc quan trong vé xay dung mé hinh
quan ly ATTP va phat trién bén viing chuéi NSTP an toan tai Viét Nam.
Nghién ctiu da ra soat cac van ban chinh sach lién quan dén t8 chic quan
ly ATTP d€ xac dinh, ddnh gid hiéu qua thuc thi chinh sach cing nhu xac
dinh nhiing vin dé chong chéo trong cac chinh sach dan dén khé khan
trong thuc hién cac chinh sach ATTP tu Trung uong dén dia phuong.

Nghién ctiu ciing dugc thuc hién véi cac chudi gid tri dién hinh & Viét
Nam bao gom: rau, qua, thit lgn va che tai cac dia phuong khac nhau nhu
Son La, Ha N¢i, Ha Giang, Pong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh, dé xac
dinh nhiing diém manh, diém yéu trong viéc quan ly cac chudi NSTP lam
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€O sG quan trong trong viéc dé xudt cac giai phap chinh sach xay dung
va phat trién cac mo hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan. Thuc hién,
khao sét tryc tiép cdc mo hinh quén ly chuéi NSTP an toan va thi nghiém
cac bién phap thuc ddy quan ly ATTP va phat trién bén viing trén pham vi
toan qudc. Ba mo6 hinh quéan ly chudi NSTP da dugc thit nghiém va ddanh
gid hiéu qué hoat ddong ciia mo6 hinh quan ly ATTP bao gom: chudi gia tri
rau an toan Ty Nhién tai Son La, chudi gid tri xoai Sudi Lén va chudi gia
tri che Phin Ho, tinh Ha Giang.

Két qua nghién ctiu cho thdy, nhiéu chinh sach kiém soat ATTP cua
trung uong va dia phuong da dugc ban hanh va da c6 tac dung nhat dinh
gop phan kiém sodt ATTP tai cic dia phuong. Tuy nhién, con thiéu cac
chinh sach va mé hinh quéan ly ATTP theo chubi gia tri tti khau t6 chiic san
xudt, ché bién, phan phoi san phdm dén tiéu dung. Noi cach khac, viéc quan
ly ATTP tii trang trai dén ban an con cé nhiing han ché nhit dinh dan dén
chua phat trién dugc cdc md hinh quan ly chudi NSTP an toan bén viing.

Ngoai ra, viéc kiém soat ATTP & cac khau trong chudi NSTP chua
thong nhat, chua c6 nhiéu moé hinh quan ly chuéi NSTP c6 cac tac nhan
giti vai tro diéu phdi, ddm bao ATTP trong toan chudi. Nhiéu chudi NSTP
chua x4y dung dugc hé théng truy xudt nguon goc day du dan dén thiéu
cac ché tai phu hgp dé€ xti ly van dé ATTP phat sinh trong qua trinh hoat
dong cua cac chudi NSTP. Mot s6 van ban phéap luat quy dinh viéc kiém
soat ATTP con chong chéo, chua dong bo tli Trung uong dén dia phuong.
Ddc biét, cac van ban huéng dan thi hanh thudng ban hanh cham dan dén
kho khén trong viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé kiém soat ATTP
tai cac dia phuong.

Tu két qua nghién ctu, cac tac gia da dé xudt mot s6 giai phap, chinh
sach va mo6 hinh quén ly chuéi NSTP an toan, gép phan phat trién bén
viing cac chudi NSTP cho cic nganh hang rau, quéa va cheé. Trong d6, co6
cac dé xudt quan trong nhu:

1. D6i méi hé théng cdp ching nhan ATTP trong cac chubi cung ting,
déi tén cac chudi cung ting ndng san an toan thanh chudi gia tri NSTP
an toan, lam co s¢ d€ thé ché hoa chubi gid tri NSTP an toan. Truy
xudt nguodn goc nén trd thanh yéu ciu bat budc trong mé hinh quan
ly chudi NSTP an toan. Pay 1a yéu cau quan trong dam bao hiéu qua
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hoat dong hgp tac clia cac tac nhan trong chudi gia tri, ting cudng
niém tin gitia cdc tdc nhén, ti d6 gia ting gia tri cho toan chudi. Truy
xudt ngudn goc ho trg cac doanh nghiép xuit khau dap ting dugc cac
yéu cdu quy dinh ctia cdc nudc nhap khau. Xu hudng cic nudc nhép
khdu NSTP trén thé giGi yéu ciu cac san phdm phai c6 ngudn goc xuit
XU ro rang va truy xuat dugc ngudn goc, do d6 caic mo hinh quan ly
chudi NSTP an toan bén viing can quan tdim dén van dé nay, ing dung
cac cong nghé pht hgp dé ning cao kha néng truy xuit ngudn gbc san
phdm nhu thong qua cac vat liéu nhan dién riéng, cac ing dung dién
thoai cho nguoi tiéu dung, hodc st dung cong nghé blockchain, phu
hgp tiéu chudn thong tin GS1.

2. DPdy manh phéin cip quan ly ATTP trong cac mo hinh chudi NSTP.
Trong do, cac co quan chuyén trach quan ly ATTP sé phai bam sat cac
khau cta chudi d€ thuc hién chiic nang danh gid rui ro, 1am can cti ban
hanh cac quy dinh 4p dung trong toan chudi.

3. Co6 10 trinh d€ giai quyét dit diém cac van dé ton tai trong quan ly
ATTP nhu: kiém soat du lugng thuéc BVTYV, thudc thu vy, co s& giét
mo nho 1é; kiém soat chat ché ngudn nguyén liéu dau vao cho san xuit,
kinh doanh NSTP ¢6 nguy co cao mat ATTP; trién khai nhan rong cac
mo hinh quan ly ATTP, ap dung thuc hanh san xudt tot trong san xuét;
khuyén khich cac t6 chtic, ca nhan tham gia dau tu, lién doanh, lién
két, chuyén giao cong nghé so ché, ché bién thuc phdm an toan d€ cung
cap cho ngudi tiéu dung.

4. Quy dinh vé chiing nhan ATTP d6i v6i cac san phdm dong vat, thuc vat
va thiy san tii goc d€ dé dang truy xudt ngudn gbc, xudt xdi san phdm.

5. Co quan Trung uong ban hanh chinh sach va cac co quan chuyén mon
thuc hién kiém tra, xt phat, khong nén dé cac dia phuong tu ban hanh
chinh sach ATTP va t6 chtic luc lugng thuc thi nhdm tao ra sy théng
nhat, dong bo trong thuc hién quan ly ATTP, loai bo tinh trang noi
thiia, noi thi€u. Viéc tao ra mot hé thong thé ché quan ly, kiém so4t
ATTP théng nhat la hét stic can thiét € dam béo hiéu qua trong hoat
dong quan ly.

6. Can ning cao vai tro cta ngudi tiéu dung va hoi bdo vé nguoi tiéu
dung d6i véi chat lugng chudi NSTP 1a ho trg phat trién cac mo hinh
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quan ly va thé ché quan ly nha nudc trong phat hién va loai bo nhiing
ngudi san xudt va tac nhin luu thong, ché bién s hitu san phdm khong
dat chat lugng va tiéu chudn ATTP. Néu nguoi tiéu dung phat hién
ra chudi NSTP mdt an toan, c6 quyén gay stic ép 1én hé théng ban 1é
dé budc hé thong nay phai tim nguén hang cung cip dam bao ATTP,
ngudi tiéu dung c6 quyén “tdy chay” hé thong chudi NSTP do6. Nguoi
tiéu dung c6 thé gay stic ép 1én thé ché quan ly Nha nudc thuc hién day
du vai tro ctia minh va tling buéc hoan thién cac chudn muc vé chat
lugng chubi NSTP va hé thong giam sat kiém tra. Tang cudng cong tac
dao tao, huéng dan t6 chiic ngudi tiéu dung tham gia tich cuic vao cong
tac quan ly chudi NSTP.

7. Coi trong hon niia tiéu chi vé ATTP trong viéc danh gia, phan hang
san phdm theo chuong trinh mdi x4 mot san phdm. Cac san phim
dat tiéu chi tu ba sao tré nén can c6 cac danh gia cu thé, cong bo chat
lugng san phdm va dam bao ATTP cho céc san phdm, tit khau st dung
nguyén liéu ddu vao, t8 chtic san xudt, thu hdi, bdo quan ché bién, vin
chuyén va tai cac ctia hang phan phéi cac san phdm cudi cung. Viéc
l6ng ghép cac chinh sach quan ly ATTP véi cac chinh sach, du an va
chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a can thiét d€ dam béo phat trién bén
viing cac san phdm NSTP an toan trén pham vi ca nudc, tao diéu kién
gia tang thu nhép cho cdc tdc nhan trong chudi gia tri va dam bao stic
khoe ctia nguoi tiéu dung.



1. Su can thiét cia nghién ciu

i) Trong thap ky viia qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong
cong tac quan ly ATTP véi sy ra doi ctia Luat ATTP 2010. Mot loat cac
chinh sach vé quan ly ATTP da ra doi dé€ trién khai Luat va da dat dugc
mot s6 két qua nhat dinh. Luat ATTP 2010 da quy dinh vé quan ly ATTP
theo chudi ti trang trai dén ban dn, tuy nhién vin dé nay trién khai trén
thuc t€ con nhiéu ling ting va chua cd két qua tot. Theo nhiéu chuyén gia,
viéc Nha nudc phan chia cong tac quan ly ATTP cac loai hang héa luong
thuc, thuc phdm cho 3 bo: Y t€, Cong thuong va Nong nghiép va PTNT
moi BY phu trach mdt sé6 nhdm nganh hang (B6 Nong nghiép quan ly cac
nganh hang tuoi séng, B Cong thuong quan ly cac nganh hang ché bién,
B0 Y té quan ly phu gia va thuc phdm chtic ndng...) va méi B6 quan ly mot
s6 khéu trong chudi NSTP (B6 NN va PTNT phu trach tit dong ruong dén
chg ban buén déi véi toan bo cac mat hang néong san, Bo Cong thuong
quan ly chgban 1é, B Y té quan ly nha hang, tiéu dung h¢ gia dinh) da gay
nhiéu mau thuan va khoang tréng trong quan ly ATTP theo chudi. Mot
s6 y kién cho riang, Bo nao quan ly nhém nganh hang nao thi phai quan ly
toan bo chudi, khong nén chia pham vi BO NN va PTNT chi quén ly san
xudt trén dong rudng toan bo san phdm (Thai bao kinh té€ VN, 2016).

Nam 2013 Bo NN va PTNT da ban hanh chinh sach thong qua Dé
an “Xdy dung va phat trién mé hinh chudi cung ving thuc phdm an toan
trén pham vi toan quéc” tai cac Quyét dinh s6 3073/QD-BNN-QLCL ngay
27/12/2013, s6 354/QD-BNN-QLCL ngay 4/3/2014 lién quan dén quan ly
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ATTP theo chudi san phdm ndéng-lam-thty san nham thuc hién Luat
ATTP 2010 va thac ddy san xuét, phat trién bén viing, ddm bao an ninh
luong thuc va ATTP, bao vé stic khde nguoi tiéu dung... Tuy nhién, két qua
thuc hién tai cac dia phuong cham va theo danh gia so bo thi s6 lugng cac
chudi cung ting NSTP ap dung cdc bién phap quan ly ATTP theo chudi
dugc xac nhan thanh cong kha thip. Nguyén nhan chinh 1a do cac chubi
cung ting chua dugc t6 chiic quan ly chét lugng va ATTP chit ché, thiéu
lién két bén viing trong khi cac dia phuong con ling ting vé€ mo hinh quan
ly ATTP theo chudi NSTP, do vy it ¢6 hoat ddng tu vin cho cac tdc nhan
trong chubi thuc hién quan ly ATTP trong toan chudi, trong khi céc tac
nhan trong chudi va can bd dia phuong chua hiéu r6 vé€ mo hinh quan ly
chubi gia tri NSTP an toan.

Theo kinh nghiém cta cic nudc trén thé gidi thi mudn phat trién
dugc mo6 hinh quén ly chudi gia tri NSTP an toan thi trudc hét phai phat
trién dugc cac chudi gid tri NSTP c6 tinh canh tranh. Céc chudi cung ting
truyén théng can dugc nang cép 1én thanh chudi gia tri khép kin d€ dap
tng tot hon nhu cau ctia ngudi tiéu diung, thong qua d6 ma tao ra gia tri
gia ting cao nhat. Ddng luc ctia phét trién chubi gia tri chinh la sy thay d6i
cta nhu cau tiéu dung thuc phdm, nong san thé hién qua hé thong ban 1é.
Nhu cau ctia nguoi tiéu dung hién khong chi la dugc cung ting du luong
thuc, thuc phdm ma cin phai c¢6 luong thuc, thuc phdm chét lugng, trong
do6 khong thé thiéu yéu t6 ATTP. Vivay, ATTP c6 thé coila mot thudc tinh
dong gop vao tinh canh tranh cta chubi gia tri NSTP.

ii) O Viét Nam, cac nghién cttu vé chuéi gia tri NSTP da chi ra ring
viéc phat trién cac chubi gia tri NSTP con khd méi, do vay hién trang ctia
chubi gid tri ndng san & Viét Nam con han ché vé hiéu qua. O thi trudng
trong nudc, ndm 2013, hé thong ban 1é thuc phdm truyén théng con chiém
75% doanh s6 véi khoang trén 790.000 chg ban 1é.

Tuy nhién, hé théng ban 1é thuc phdm thdi gian qua da cé sy thay déi
khéa nhanh & cac d6 thi 16n. Néu nhu nam 2014, ca nuGc chi c6 921 siéu
thi, minimart, ctia hang thuc phdm tién lgi thi dén 2017 con s6 nay da lén
t6i 3.354. Su gia tang hé thong ban 1é hién dai nhiéu nhat 1a tai TP Ho Chi
Minh, tiép dén la Ha Noi, Pa Nang (Pao Thé Anh, 2017). Doanh s6 thuc
phdm tiéu thu qua cac chudi gia tri hién dai méi chi chiém khoéang hon
20%. Nghién ctiu cia ADB/Malica (2018) cho thay, ty 1¢ nguoi dan di chg
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truyén thong, chg coc, chg tam da giam 8,5% va mua tii ngudi ban rong
giam t6i 35,5% so véi cach day 5 nam.

iii) Hiéu qua hoat dong ctia cac chudi nong san thap la do chi phi giao
dich cao, thiéu lién két chat ché gitia cac chu thé, cong nghé sau thu hoach
va ché bién lac hau, chua ap dung tién bo KHKT va cac quy dinh vé dam
bao ATTP vao san xudt. Ngoai ra, khé khédn 16n nhat trong phat trién
chudi gia tri san phdm NLTS la chua lya chon dugc tac nhan dau tau manh,
trong d6 c6 doanh nghiép (DN) thuc su dong hanh cling néng dan, dac
biét la dong hanh véi ndng dan ngheéo, san xudt nho & cac vung sau, ving
xa. Bén canh d6, nhan thtic ctia ngudi dan vé chudi con han ché, chua tiép
can dugc cac dich vu huéng dan, tu vén. Viéc ap dung cong nghé trong
cac chudi cung ting NSTP da dugc quan tdm nhung van con han ché. Theo
Cel Consulting (2018), ty I¢ that thoat sau thu hoach con cao nhu: rau 32%,
thit 18% va thiy san 12%. Dac biét, hé thong hau can cho chubi gia tri nong
san cting chua hiéu qua khi chi phi cho logistics hién chiém téi 21-25%
GDP hang ndm, (cao hon Thai Lan 6%, Malaysia 12% va Singapore 300%);
nhu vy, chi phi logistic chiém ty trong rét 16n trong chi phi toan chudi,
lam gidm gi4 tri gia ting clia chubi cung nhu ting gid ban. Ap dung cong
nghé lanh dong bo d€ phat trién chudi gia tri lanh la xu hudng cua thé gisi,
tuy nhién, hién nay mtic d¢ 4p dung cong nghé lanh trong cac chudi thuc
phdm cua ta con kha thap, ngoai trii chudi thay san dat 95%, con lai stia
dat 33%, thit méi dat 12%, rau 7% va qua 6% (ABA, 2018).

iv) V€ tinh hinh phat trién chubi gia tri NSTP an toan, theo B NN va
PTNT nam 2016, ca nudc ¢ 283 chudi gid tri dugc dé xuit 1a chudi cung ting
NSTP an toan, nhung chi khoang 30% s6 chudi hoat dong c6 hiéu qua. Vi
vay, phat trién mo hinh chudi NSTP an toan va bén viing dang la yéu cau cap
thiét hién nay. Viéc quan ly ATTP theo chudi sé dam bao qua trinh dua san
phdm dén tay ngudi tiéu diing dugc an toan, dam bao stic khoe ctia nguoi
tiéu dung. Hon niia, viéc quan ly chat lugng NSTP theo chudi sé tao thuin
lgi cho viéc ddm bao minh bach thong tin gitia cac tdc nhan trong chudi gia
tri va xay dung dugc cac co ché hgp tac d€ ddm bao chit lugng san phdm.

v) D€ t6 chiic, quan ly va phat trién cac chudi NSTP an toan, Nha nudc
da ban hanh nhiéu van ban phap luit, xay dung cac thé ché chinh sach
lién quan. Tuy nhién, huéng dan mé hinh quan ly ATTP theo chudi gia tri
NSTP con chua cu thé. Do d6, can phai ra soat, danh gid va dé xudt cac giai
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phdp vé thé ché, chinh sdch nham kiém soét c6 hiéu qua vin dé AT TP theo
chubi. Hién nay, budc dau da trién khai mot s6 cac nghién ctiu vé chudi gia
tri nong san ¢ Viét Nam, nhung nghién cttu vé moé hinh quan ly chudi gia
tri NSTP an toan va cac chinh sach thac ddy su phat trién bén viing ctia cac
chudi nay thi hdu nhu chua dugc thuc hién.

vi) Viéc phat trién san xudt va tiéu thu theo chubi gia tri NSTP an toan
va bén viing l1a lua chon uu tién cho phat trién ndng nghiép Viét Nam thoi
gian t6i dé€ dam bao cung ting 6n dinh va git thi trudng dau ra cho san
phdm lam ra. Hién nay da c6 nhiéu chudi NSTP, nhung chua dam bao an
toan cho ngudi tiéu dung do viéc quan ly ATTP ctia cac co quan nha nuéc
con yéu. Nha nudc da c6 chinh sach ho trg cac chudi NSTP phat trién véi
muc tiéu phét trién san xudt, tiéu thu nong san theo chudi gia tri va thuc
déy lién két nhu Nghi dinh 98/2018/ND-CP cua Chinh phu, vita dam béo
déu ra cho san phdm, viia d@m bao ATTP ctia san phdm trong chudi. Viéc
ho trg san xudt nong nghiép theo chudi giup ngudi san xudt cd thé mua
dugc d4u vao gia ré hon va ban ra thi trudng 6n dinh vé khéi lugng va gia
ca. Day la la diéu kién quan trong dé ddm bao ATTP cho cac san phdm khi
dua ra thi trudng tiéu thu. Tuy nhién, cic tac nhan trong cac chudi nay con
han ché vé nhén thuc va hiéu biét vé€ quan ly ATTP theo chudi, do véy su
cht déng cua cac tac nhan trong chudi ap dung quy dinh vé ATTP chiém
ty 1é thap.

Céc chinh sach phat trién chudi cung ting NSTP an toan va bén viing
hién da c6 nhung mot s6 chinh sach chua di vao cu¢c song, nhat 1a chinh
sach uu dai, bdo dam thuc hién quyén va trach nhiém ctia cac bén tham
gia lién két. Su phat trién chudi NSTP an toan & cac dia phuong con gip
nhiéu kho khan, chi diing lai & m6 hinh thi diém, khi nhan rong lai chét
yéu. Nhiéu y kién cho ring, nguyén nhéan 16n & day la chinh sich chua
thuc su sat vdi thuc té tiing noi. Do vay, d€ chinh sach phu hgp hon véi
thuc tién, tao dong luc cho cac tdc nhan trong chudi cing tham gia quan
ly ATTP thi viéc danh gia thuc trang thuc thi chinh sach tai mét moé hinh
quan ly chudi NSTP an toan lya chon d€ nghién citu thi diém la hoan toan
can thiét, d€ tit d6 rut kinh nghiém phd bién va nhan rong.

vii) Trong phat trién cic chudi NSTP hién nay, ATTP ndi chung va
ATTP d6i v6i rau, qua, che, thit néi riéng van 1a vin d€ nan giai, doi hoi
phai kién tri thuc hién cac giai phap mot cach dong bd va phai xac dinh
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day 1a trach nhiém cua tat ca moi ngudi trong xa hoi: tli ngudi san xudt
nong nghiép dén ngusi thu mua, ché bién, tiéu thu va nguai tiéu dung, cac
nha khoa hoc, cic t6 chtic chinh tri xa hoi va cac cip chinh quyén. Theo cac
nghién ctu trong nudc gan diy, mo hinh téi uu dé€ quan ly chudi NSTP an
toan la sy két hgp gitia kiém sodt cia Nha nudc vé ATTP véi sy kiém soat
ndi bd chudi cua cac tac nhin tham gia chudi nhdam cung cip thuc phdm
an toan dén tay ngudi tiéu diing. Ngoai ra, mé hinh quan ly chubi NSTP
an toan doi hoi ap dung cac nguyén tac: Tao hé thong lién tuc ti trang trai
dén ban an; Quan ly rai ro va minh bach cac khéau trong chudi; Pam bao
thong tin truy xuit nguén géc nham tao long tin cho ngudi tiéu dung.

M6 hinh tht nghiém can dua ra cac chinh sach méi doi véi mot s6 loai
chubi thuc phdm nhay cam cao vé khong dam bao ATTP hién nay nhu:
rau xanh va thit tuoi va can dugc thi nghiém tai cdc chubi cung ting cho
cac do6 thi lén nhu Ha Noi va TP HCM.

Trong boi canh nhu cdu vé san phdm dugc dam bao ATTP dang tang
manbh, trd thanh van dé€ nong cua toan xa hoi thi tinh cép thiét ca nghién
ctiu vé md hinh quan ly chudi NSTP an toan va chinh sach phat trién bén
viing cac chudi nay la rat cao.

Vivay, viéc nghién ctiu dé tai khoa hoc cip B vé “Nghién ciiu xdy dung
mé hinh qudn Iy va chinh sdch phdt trién bén viing chudi néng sdn thiic
phdm an toan” trong giai doan 2017-2019 sé dap ting phin nao vin dé cta
thuc tién dét ra hién nay.

2. Téng quan tai liéu
2.1. Nghién cifu & nudc ngoai
Xu huéng toan ciu hda vé cac chudi cung ting thuc phdm ngay cang phat
trién cho thdy, cach tiép can thé ché vé quan ly ATTP ct khong con phtu hgp
V6i yéu cau quan ly cac van dé ATTP mdi trong thé ky XX (Hoftman, 2014).
Theo Gereffi G., 2009, khi nghién ctiu vé tiép cin chudi gia tri toan
cau nhdm kiém soat ATTP va cdc tiéu chudn chit lugng da chi ra rang:
Qua trinh toan ciu hda cac chudi cung tng thuc phdm ngay cang nhin
manh tdm quan trong cua viéc kiém soat ATTP theo chudi. Qud trinh
diéu phéi trong chubi ciing dugc tac gia nhdn manh khi cdc hang ché bién
16n ngay cang chiém uu thé trong cac chudi cung ting toan cu, ho stt dung
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stic mua ctia minh dé ap dét cac yéu cdu vé diéu kién ATTP hay cac tiéu
chuén khéc. Tac gia da chi ra rang, khi nhiing doi hoi ngay cang tang 1én
thi nhiing ngudi néng dan san xuat nho khong c6 kha ning dap ting va
dén bi loai ra khdi chubi gia tri. Mit khéc, tac gia ciing chi ra méi quan hé
gitia chudi cung tng thuc phdm toan ciu va chubi cung ting thuc phim
dia phuong hoan toan phu thudc vao kha ning ctia cac chudi cung ting dia
phuong trong viéc tham gia vao chudi cung ting toan ciu va trd thanh cac
nha cung ting. Nhu vy, viéc cung c6 thé ché quan ly chudi cung ting thuc
phdm tai cac qudc gia la vdn dé quan trong trong qua trinh thuong mai
hda toan ciu ngay cang gia tang. Gereffi ciing nhdn manh sy chuyén doi
gitia vin dé ATTP va cic tiéu chuén chit lugng khi cac chudi nong san va
thuc phdm dang ngay cang cong nghiép hda va toan cau hda thi ban chat
cua ATTP da c6 su thay d6i so v6i ban chét ban dau cta nd. Khi san xudt
nodng nghiép dugc cong nghiép hoa, ning suat sé dugc tang 1én, dong thoi
c6 nhiéu san phdm mdi ra doi, song kem véi nd 1a cac nguy co mat an toan
mdi sé xudt hién. Khi chudi gia tri kéo dai va nhiéu nhanh, san phdm dén
tay nguoi tiéu dung phai trai qua nhiéu cong doan hon véi nhiéu tac nhan
tham gia quan ly. Do d6, viéc quan ly méi nguy trong toan bo chudi cang
trd nén kho khan.

Nhdm tang cudng nang luc ki€ém soat ATTP cho cac quéc gia, nam
2003 FAO/WHO da huéng dan xay dung thé ché quan ly ATTP & cac quéc
gia nhu sau:

« Cac thanh phan ctia hé théng kiém soat thuc phdm quéc gia cin

bao gom:

+ Nhiing quy dinh va luét thuc phdm;

+ Quan ly kiém sodt thuc phdm;

« Dich vu giam sat;

« Dich vu phén tich;

« Thong tin, gido duc, truyén thoéng va dao tao.

« Nhiing nguyén tac tiép can trong kiém sodat thuc phdm hién dai

theo chudi:
« Tiép can tu trang trai dén ban dn: D€ dat dugc muc tiéu bao vé
nguoi tiéu dung véi hiéu qua cao nhat, can thiét phai ddm bao chat
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lugng va do an toan tii san xudt dén tiéu thu. Bén canh vai tro ctua
Nha nudc, tit ca cac chu thé trong chudi: nguoi san xudt, ché bién,
van chuyén, ban 1é va nguoi tiéu dung déu c6 vai tro trong dam bao
chét lugng va ATTP.

« Phan tich ruai ro bao gom danh gia rai ro, quan ly rui ro va thong
tin vé rui ro.

« Su minh bach: Hé thdng kiém sodt thuc phdm cin cho phép tat ca
cac tac nhan trong nganh hang déng gép vao hoat dong kiém soat
thuc phdm. Diéu nay sé khuyén khich su hgp tac tii tat ca cac tac
nhén va ban nganh c6 lién quan, tang ty 1 tuan thu.

« Banh gia anh hudéng ctia cac quy dinh dé diéu chinh chinh sach.

« M6 hinh sap xép cac co quan dam trach:

 Hé thong da co quan dam trach: Trach nhiém kiém soat thuc phdm
dugc giao cho nhiéu Bo quan Iy nhu Bo Y té€, Nong nghiép, Thuong
mai, Mo6i truong, Céng nghiép, va Du lich. Hé thong da co quan
dam trach nay doi khi gay ra nhiing van dé nhu su chong chéo cua
cac hoat dong giam sat; thi€u su diéu phoi gitia cac co quan trong
chinh sach thuc phdm, gidm sat, kiém tra va kiém sodt thuc phdm;
thiéu su gan két va khong dong bd gitia co quan cap Trung uong
va dia phuong.

Hé thong don co quan dam trach: Déy la xu huéng cai cach cua
hé thong quan ly ATTP d€ ting cudng hiéu qua quan ly nha nude
ctia mot s6 nudc tién tién. Co quan quan ly ATTP doc lap véi cac
B¢ quan ly san xudt va xay dung hé¢ thong thanh tra chuyén nganh
kiém soat ATTP doc theo chubi theo ti€p can phan tich va quan ly
rui ro. Co quan quan ly ATTP thuc hién nghién ctiu phan tich rai
ro, canh bao nguy co mat ATTP, kién nghi chinh sach quan ly va
minh bach thong tin véi xa hoi. Lgi ich ctia hinh thiic mét co quan
dam nhiém kiém soat thuc phdm la: dong nhat ting dung phuong
phap bao v¢; cé kha nang phan ting nhanh trudc nhiing thach thic
nay sinh (nhu dich cim), nhu cau ctia thi trudng trong ndi dia va
qudc té&; ting hiéu qua st dung nhan luc va von dau tu; hai hoa
cac tiéu chuén thuc phdm; cung cdp dich vu hiéu qua va hgp ly.
Tuy nhién, c6 it co hoi d€ cac nudc cé thé xay dung mot hé thong
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kiém soat thuc phdm dya trén mdt co quan duy nhét. Ngay ca véi
hé thong moét co quan ATTP thi hé thong thanh tra cia nha nuéc
ciing khong du kha ning kiém soat ATTP trén toan bd lanh thd
ma chi cd thé tip trung gidi quyét cac nguy co 16n vé mat ATTP,
do véy Chinh phu phai phéi hgp véi cac chu thé trong chubi gid tri
dé€ phé bién cdc tiéu chuén thyc phdm ty nguyén dé tham gia vao
kiém soat ATTP va chét lugng hang ngay.
« Hé thong hén hop:

« Trong mo6 hinh sdp x€p cac co quan dam trach hén hgp cén chia
thanh mot s6 cdp do nhu: Cap do 1: Thiét lap chinh sach, quan
ly, danh gia rai ro va phét trién cic quy chudn, tiéu chuin, quy
tac thuc hanh; Cép do 2: Diéu phoi cac hoat dong kiém soat chat
lugng, giam sat va danh gid; Cdp d6 3: Thanh tra, ki€ém sodt va ép
buoc thuc hién; Cap do 4: Giao duc va dao tao. Cap do 1 va 2 nén
do mot co quan thuc phdm nha nuéc ddm nhiém. Cip d6 3 va 4
cin co6 su dam trach cua nhiéu co quan cht thé ctia xa héi dan sy
tham gia trong chudi.

Tai liéu huéng dan ctia FAO ciing dua ra nhiing vin dé chung cua cac

nudc dang phat trién trong ATTP nhu:

« Thuc phdm dugc san xudt boi mot s6 lugng 16n ngudi san xudt quy
mo nho. Qua trinh luu théng san phdm ciing dugc thuc hién boi
nhiéu tac nhan trung gian. Dac diém chung ctia cac tac nhan la han
ché vé co s& ha tang, phuong tién san xudt va van chuyén, kho chtia
san phdm cting nhu kién thtic vé ATTP. Déi v6i nganh cong nghiép
ché bién, ngoai han ché vé cong nghé, co s& ha tang con phai d6i mat
vGi ngudn nguyén liéu khong 6n dinh va khong dam bao;

« Thuc phdm dudng ph6 dong vai trd quan trong tai cac nudc phat
trién. 20-25% tiéu dung thuc phdm cta cac hd gia dinh khong dugc
thuc hién tai gia dinh. Qua trinh d6 thi héa nhanh da tao ra luc
lugng lao dong di cu tit nong thon ra thanh phé (ho khong cé chod
dinh cu 6n dinh va khong s6ng chung véi gia dinh ctia ho). Chinh
vi vay, viéc loai bo va kiém sodt thuc phdm dudng phé cé nguy co
khong dam bao ATTP cao la rat kho thuc hién;
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« Ngudn nhan lyc va co s¢ ha tdng cho kiém sodt thuc phdm thiéu
va khong dong bo. Vai tro cta nha nudc trong viéc dam bao ATTP
nham bao v¢é stic khoe ctia ngudi dan 1a hét stic can thiét, song cac
nghién ctiu vé ly ludn & trén cling da chi ra viéc phéi hop gitia co
quan nha nudc va cac t6 chic dan sy, doanh nghiép 1a hét stic quan
trong d6i v6i hiéu qua ctia quan ly ATTP. Qua trinh thay d6i thé ché
phu thu¢c ca vao ning luc cia nha nudc va doanh nghiép.

O Lién minh Chau Au (EU), hé théng quy dinh va tiéu chudn d6i véi
san phdm cua EU rét phuc tap va nghiém ngat, dac biét d6i véi thuc phdm
nhu thit, ca, hoa qua. C6 thé noi, hién nay hé thong tiéu chuidn va quy
dinh ctia EU so v6i nhiéu nudc trén thé gidi 1a hoan chinh hon ca, diéu
nay thé hién trong thyc té€ 13 nhu ciu ctia nguoi tiéu dung 6 EU vé nhiing
san phdm sach va an toan rit cao. Mot s6 tiéu chudn bdo dam ATTP cta
EU bao gom:

Hé thong quy dinh HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Point System), nghia la “Hé thong phan tich méi nguy va kiém soat diém
t6i han”, hay “Hé thong phan tich, xac dinh va t6 chic kiém soat cac moi
nguy trong yéu trong qua trinh san xuét va ché bién thuc phdm”. HACCP
1a sy tiép can cb tinh khoa hoc, hgp ly va hé thong d€ nhén biét, xac dinh
va kiém soat moi nguy trong ché tao, gia cong, san xudt, chudn bi va st
dung thuc phdm nhdm bdo dam thuc phdm la an toan khi tiéu dung. Vi
dy, viéc ap dung hé thdng HACCP trong day chuyén thuc phdm sé bat dau
tu nong trudng va két thic bang viéc chudn bi thuc phdm riéng biét hodc
6 khach san hoac & nha.

Quy dinh HACCP dugc dic biét coi trong d6i v6i cac nha xuét khiu &
cac nudc dang phat trién khi xuédt khau vao thi truong EU, bai néu khong
thuc hién quy dinh HACCP sé khong thé xuat dugc hang ctia minh sang
thi truong nay. Vi dy, trong nganh thay san cac nha san xudt budc phai
tuan thu Chi thi 91/492/EEC (ngu y ho phai thuc hién hé thong HACCP)
dé dugc phép xudt khau thiy san vao EU. Mot vién kiém tra dugc diéu
hanh bsi Uy ban chau Au sé tién hanh thanh tra cac cong ty ché bién ca,
chi khi qua dugc khéu kiém tra nay thi cac cdng ty méi chinh thic dugc
cong nhén va c6 tén trong “danh sach giéi han” d€ dugc phép nhép khiu.

Phu gia thuc phdm: Tai cac nudc EU, cac phu gia thuc phim dugc
chip nhan déu mang s6 hiéu nhan biét, trudc s6 hiéu la chii E. Cac phu gia
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thuc phdm phai dugc ghi nhén trong danh sach cac thanh té trén bao bi
bang cach cho biét tén chit hay s6 hiéu E ctia n6. EU da ban hanh céc chi
thi quy dinh nhiing yéu cau dai véi cac chat lam ngot (Chi thi s6 94/35/
EC), phdm mau (Chi thi s6 94/36/EC) va cac phu gia thuc phdm khac dé
sti dung cho thuc phdm. Hién nay, cac nudc thanh vién EU da va dang
hgp nhét cac chi thi vé6i luat vé thuc phdm ctia méi nude. Bén canh d6, EU
cing dua ra nhiéu luit khac d€ diéu chinh vé muc d¢ t6i da ctia thudc tri
sau khong phéan hay, kim loai ning, nhiém ddc vi sinh va chit phéng xa
trong thuc phdm.

Hé thong dong goi, ghi nhan thuc phdm: Quy dinh vé vat liéu dong
gdi thuc phdm v6i muc dich giéi thiéu cac vat liéu bao géi thong minh c6
tinh kich hoat va kha nang ting thoi han st dung, dé theo doi chat lugng
thuc phd&m. Phan b6 sung ctia nhiing quy dinh 1a cic yéu cdu vé kha ning
truy nguyén, theo dé cac vat liéu tiép xuc truc tiép véi thuc phdm phai
dugc néu ra & tat ca cac khau cua qua trinh san xuét va phan phai.

Vat liéu bao goi cd tinh kich hoat ¢ thé tuong tac véi thuc phdm dé
giam lugng oxy va ting huong vi cing nhu kha nang bao quan. Mot s6
loai bao goi c6 thé hdp thu khi gas hay dd 4m sinh ra trong qua trinh thuc
phdm chin tu nhién, do d6, lam gidm nguy co thuc phdm bi nhiém doc va
giti cho huong vi ctia san phdm ton tai lau hon. Cac vt liéu bao goi thong
minh con ¢6 khé ning bién d6i mau sic, giup ngudi tiéu diing nhan biét
dugc san phdm con tuoci hay da hong. Ngoai ra, cac chi dan vé d¢ tuoi ctia
san phdm cang dugc gan trong bao géi nhdm cung cép truc tiép thong tin
vé chét lugng vi sinh cua thuc phdm. Quy dinh cua EU khong cho phép st
dung céc vat liéu bao gdi c¢é phan ting véi thuc phdm cho du nhiing thay
déi nay la c6 lgi. EU ciing ban hanh danh sach nhiing vét liéu plastic ¢
thé dung lam bao bi.

Quy trinh thuc hanh canh tic ndng nghiép tét GAP (Good
Agricultural Practices): Day la nhiing nguyén tic dugc thiét lap nham bao
dam mot moi truong san xudt an toan, sach sé, thuc phdm phai bao ddm
khong chia cac tac nhan gay bénh nhu chét doc sinh hoc (vi khuén, ndm,
virus, ky sinh trung) va hoéa chét (du lugng thuoc bao vé thuc vat, kim
loai ning, ham lugng nitrat), ddng thoi san phdm phéi bao dadm an toan
ti ngoai dong dén khi st dung. GAP bao gom viéc san xuét theo huéng
lua chon dia diém, st dung dat dai, phan bon, phong trii siu bénh hai, thu
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hai, dong goi, ton trd, vé sinh dong rudng, van chuyén san phdm... nhim
phat trién nong nghiép bén viing v6i muc dich bdo dam ATTP, an toan
cho nguoi san xudt, bdo vé mai trudng, truy nguyén dugc nguodn goc san
phdm. Trong tuong lai gin, cac nha san xuit, xudt khiu hoa qua va rau
tuioi néu mudn cung cap cho cac chudi siéu thi & chau Au sé phai chiing
minh rdng san phdm ctia ho dugc san xudt theo quy trinh GAP va nhiéu
qudc gia, khu vuc sé xay dung GAP cta minh theo chuin muc quéc té khi
san xudt rau qua tuoi.

Quy dinh truy xuat ngudn goc: Trong nhiing nam gan day, do mot s6
dich bénh bat nguon tii gia stic va gia cdm da lay lan nhanh chéng trén quy
mo toan ciu, nén My va chau Au da ban hanh céc luat vé ATTP, trong d6
c6 cac quy dinh vé viéc cac doanh nghiép cung ting hang vao My va chau
Au phai thuc hién ghi va cung cép dii liéu sao cho cé thé truy nguyén dugc
nguon goc cua san phdm khi c6 vin dé vé ATTP. Viéc 4p dung cong nghé
thong tin va phd bién dién thoai thong minh lam cho viéc d4p dung truy
xudt nguodn gbc dién tu gidm gid thanh va phd bién rong rai.

T8 chuic quéc té EAN.UCC (do Hoi ddong ma théng nhéit cia My UCC
hop nhét véi Héi ma s6 vat phdm chau Au EAN) d phéi hop véi Uy ban
Tiéu chudn chau Au va cdc t6 chic lién quan nghién cttu va 4p dung, théng
nhéat mot giai phap cong nghé chung cho viéc truy nguyén nguén goc thuc
phdm trong chudi cung tng toan ciu, d6 1a hé thong tiéu chudn EAN.
UCC. Mot trong nguyén tac chung ctia truy nguyén thuc phidm la tit ca
cac bén tham gia chubi cung ting déu 4p dung cac tiéu chuén chung cho
truy nguyén thuc phidm, tiing nganh c6 thé quy dinh hodc xay dung tiéu
chudn dac thu 4p dung cho nganh dé. Vi dy, t6 chiic EAN.UCC dua ra ma
s6 GS1 la mdt day chit s6 nguyén, trong d6 c6 cac nhém sé dé ching minh
vé xudt xi hang hoa v6i ddy du va tin cdy cac thong tin: day la san phdm gi?
do cong ty nao xuat? cong ty dé thudc qudc gia nao?. Do cach danh s6 nhu
vay, moi loai hang hoa sé c6 day s6 duy nhat d€ nhan dang don nhit trén
toan thé gisi. Day 1a mot ciu truc ma s6 tiéu chuidn dung d€ nhin dang san
phdm hang hoéa theo cac qudc gia (viing) khac nhau, tuong tu nhu ma s
dién thoai d€lién lac quéc té.

O My, bit dau bang thic ddy ép dung quan Iy rdi ro trong nganh thit
theo HACCP tu nguyén ctia doanh nghiép dé phé bién va sau d6 chuyén
sang ap dung HACCP bit budc cho chudi thit hay thiy san do miic d6 rui
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ro cao vé ATTP. Noi dung ctia tiép cn quan ly ATTP va quan ly rui ro dua
trén HACCP bao gom cac nguyén tac chinh (Helander, 2009):

Phan tich cac rti ro theo chudi.
Xac dinh dugc cac diém chinh yéu hay xay ra mat ATTP dé theo doi.

-
.

Xac dinh cac ngudng ki€ém soat cho cac di€ém can theo doi.

Xay dung hé thong theo doi kiém sodt.

Tién hanh cac hoat dong diéu chinh vé diém kiém soat cho phu hop.
Thuc hanh ghi chép, kiém soat.

N oowv s ow N

Kiém tra sy van hanh cta hé théng kiém soat.

Nguyén tac quan ly ATTP dua vao viéc phén tich va xac dinh cac
md&i nguy nhdm tap trung kiém soét ciing khing dinh ring khong thé
c6 du ngudn luc dé co thé giam sat toan bd cac khau trong chudi néu
khong tién hanh xay dung cdc quy trinh san xudt nham ngan chan nguy
co va tap trung kiém sodat & cac khau trong yéu. Céc chinh sach ctia nha
nude can dugc tao ra nhdam khuyén kich va bat budc cac tdc nhan trong
chudi thuc phdm tién hanh dp dung cac bién phap ngin chin cac nguy
co vé ATTP.

2.2. Nghién ctru trong nudc
2.2.1. Xdy dung va hoan thién bé mdy qudn ly vé chuéi néng san an
toan sau khi Ludt An toan thyc phdm 2010 ra doi

Tu thap ky 90 cua thé ky XX, Viét Nam ciing da chuyén huéng tu phuong
thiic kiém tra sin phdm cudi cung sang phuong thiic quan ly qué trinh. Qua
trinh phat trién phap luat quan ly ATTP da cho thay cic budc chuyén déi
do. T Chi thi s6 222°CT ngay 6/8/1988 ctia Cht tich Hoi dong Bo trudng
vé cac bién phdp cép bach nham cing c6 va ting cuong cong tac quan
ly nha nudc vé chat lugng san phdm hang héa dén Phap 1énh chit lugng
hang hoéa ngay 27/12/1990 va sau d6 la cac van ban: Phap 1énh chat lugng
hang héa s6 18/1999/PL-UBTVQHI10 ngay 24/12/1999 ctia Uy ban Thudng
vu Quoc hoi; Phap 1énh Vé sinh ATTP s6 12/2003/PL-UBTVQHI11 ngay
26/7/2003 cta ny ban Thuong vu Quéc hoi; Luat Chét lugng san phim,
hanghda s6 05/2007/QH12 ngay 21/11/2007 ctia Quoc hoi khoa XII. Nhung
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cho dén khi Ludt An toan thuc phdm s6 55/2010/QH12 ngay 16/6/2010 ctia
Quoc hoi khoa XII, Ky hop thu 7 ¢6 hiéu luc thi hanh tu ngay 01/7/2011
méi danh ddu budc chuyén déi quan trong, chuyén huéng manh mé sang
kiém soat an toan thuc phdm trong toan by qua trinh “TU trang trai dén
ban dn” v6i nguyén tac chtt dong-phong ngtia ngan chan méi nguy ATTP
ngay trong qua trinh san xuat. Van ban phap ly cao nhat ctia Viét Nam vé
ATTP da khing dinh nguyén tic (Khodn 4, Diéu 3) “Qudn ly ATTP phdi
dugc thuc hién trong sudt qud trinh sdn xudt, kinh doanh thyc phdm trén co
s6 phan tich nguy cd doi véi ATTP”. Nguyén tac nay cho phép st dung t6i
uu ngudn luc dé thuc hién kiém soat ¢ hiéu qua tai cac cong doan co xudt
hién nguy co ATTP, tranh tinh trang dan trai va phan tan nguén luc dé
kiém sodt trén toan b chudi thuc phdm ma trong thuc té khong mang lai
hiéu qua. Luat ATTP 2010 quy dinh trach nhiém trong quan ly ATTP cua
03 bd dugc téng hgp nhu sau:
« BY Nong nghiép va Phdt trién néng thom

+ Chju trach nhiém quanly ATTP qua trinh san xuat ban dau ctia cac
hoat dong trong trot, chdn nudi, thu hoach, danh bat, nudi tréng;

+ Chiu trach nhiém quan ly ATTP cdc khau so ché, ché bién, nhap-
xudt khiu cac mat hang: Nga cdc; Thit va cac ché phdm thit; San
phdm thuy san; Trling va cac ché phdm tring; Stia tuoi chua qua
ché bién; Mat ong va ché phdm mat ong; San phdm bién doi gen;
Muoi; Cac nong san khac (duong, che, ca phé, cacao,...).

« Quan ly ATTP dén chg ban buon doi véi cac mat hang néu trén.

« B¢ Cong thuong

 Quan ly ATTP cac khau so ché, ché bién, nhap-xuét khiu déi véi
cac san pham: Rugu, bia, nudc udng; San phdm stia qua ché bién;
Dau thyc vat; Bot va cac san phdm ché bién tinh bot (banh, keo).

+ Quan ly ATTP tai chg ban budn déi véi cac sain phdm: Rugu, bia,
nudc udng; San phdm stia qua ché bién; Dau thuc vat; Bot va cac
san phdm ché bién tinh bot (banh, keo); Phu gia thuc phdm, chat
ho trg ché bién; Nudc dong chai, nudc khoang thién nhién; Thuc
phdm chtic nang va vi chat dinh dudng.

« Quan ly ATTP tai cac chg ban I¢, siéu thi, ctia hang ban 1é...
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+ Quan ly ATTP tai cac khau so ché, ché bién, nhap khau-xudt khau
déi véi cac san phdm: Phu gia thuc phdm; Chit ho trg ché bién;
Nudc dong chai, nudc khoang thién nhién; Thuc phdm chtic nang
va vi chat dinh dudng.

« Quan ly ATTP tai cdc quan dn, nha hang, cing tin, dich vu an
udng, hang rong...

Dé€ thuc ddy trién khai Luat mot cach hiéu qua, cic van ban dudi luat
cling da dugc tap trung ban hanh, nhu:

- Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ban hanh
ngay 09/4/2014. Thong tu nay huéng dan viéc phan cong, phoi hgp
trong quan ly nha nuéc cua cac bd vé ATTP. Su ra doi cia Thong tu
lién lich nay nhdm triét tiéu nhiing khodng tréng trong kiém sodt
ATTP do mdt s6 nhom thuc phdm hon hgp dugc ché bién tii nhiéu
loai thuc phdm va phu gia thu¢c trach nhiém quan ly ctia nhiéu Bo.

- Thong tu lién tich s6 34/2014/TTLT-BY T-BNNPTNT-BCT cuia cac
B Y té-Bo Nong nghiép va PTNT-Bo Cong thuong hudng dan ba
B¢ trong viéc ghi nhan hang héa d6i véi thuc phdm, phu gia thuc
phdm va chét b6 sung ché bién thuc phdm bao gdi san.

+ Quyét dinh s6 670/QD-BNN-TCCB ban hanh ngay 04/4/2015 giao
cho Cuc Quan ly Chat lugng Nong 1am Thay san lam dau méi trong
viéc t6 chtic thuc hién cac quy dinh phap ludt vé chat lugng va an toan
san phdm nong-lam-thuy san thudc thdm quyén ctia B NN&PTNT.

« Quyét dinh 1290/2015/QD-BNN-TCCB ciia B6 NN&PTNT ban
hanh ngay 17/4/2015 ciing chi dinh bay (7) Cuc cling tham gia giam
sat va kiém dich cac mat hang nong, 1am va thuy san.

Dé hoan thién thé ché chinh sich nham phuc vu cong tic quan ly
ATTP d6i v6i mit hang nong san, sau khi Luat ATTP ra ddi, cac Tong cuc,
Cuc thuoc Bo NN&PTNT da trinh ban hanh 01 Luat, 02 Nghi dinh, 01
Quyét dinh, 22 Thong tu, 03 Chi thi vé quan ly chat lugng VINN, ATTP
ndng lam thuy san. Riéng vé cac van ban huéng dan thi hanh Luat ATTP,
tinh dén nay B NN&PTNT da ban hanh 11 Théng tu d€ quy dinh 14/14
ndi dung giao cho nganh NN&PTNT. Cac Téng cuc, Cuc thudc Bo da dé
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nghi Bo KHCN cong b6 31 tiéu chudn (12 TCVN vé ndéng san, 10 TCVN
v€ phan bon va 01 TCVN vé gidng tam, 05 TCVT vé thiic an chan nuoi, 03
TC linh vyc Lam nghiép) va ban hanh 03 Quy chuén ky thuat; dén cudi
ndm 2015 da ban hanh 425 tiéu chuin Viét Nam va 202 quy chuén ky
thuat trong linh vuc chét lugng VINN, ATTP noéng lam thuy san. Cong
tac kién toan bo mdy trong nganh néng nghiép nham trién khai thuc hién
Luat ATTP 2010 dugc tap trung vao viéc xay dung va chuyén huéng manh
meé sang phuong thiic kiém sodt noi trén thong qua cac bién phéap cu thé
ca vé ca ché chinh sach va két cau nhiém vu bd may cac co quan chuyén
nganh quan ly ATTP tu trung uong dén dia phuong. Qua do cho thay su
nd luc ctia BO NN&PTNT trong viéc hoan thién t6 chiic bd may va thé ché
cai thién chit lugng san phdm nodng san.

Tuy nhién, con rat nhiéu van dé can giai quyét trong cong tac hoan thién
thé ché chinh sdch quan ly ATTP. Bao cao TCP/VIE/3503 - Ra soat vé kiém
soat chat lugng va ATTP trong khuén khd Bo NN&PTNT ndm 2015 da
chi ra rat nhiéu van dé trong cong tac quan ly ATTP & Viét Nam, nhu: tién
d6 ban hanh véin ban quy dinh vé quan ly ATTP van con cham; cdng tac
diéu phoi, hgp tac yéu va kém hiéu qua gitia cac co quan chiu trach nhiém
vé ATTP; cac quy dinh dugc ban hanh rdi rac, nhiéu van ban khong hoan
chinh va thiéu tinh lién két; nhiéu quy dinh vé tiéu chuén khong thé ting
dung dugc & cap tinh, huyén, xa; chua huy dong dugc su tham gia cia nhiéu
tac nhan trong qua trinh xay dung Luat.

Qua sy phan cong nhiém vu ctia B0 NN&PTNT trong cong tac quan
ly ATTP, c6 thé thdy t6 chic cta luc lugng thuc thi chinh sach vé ATTP &
tuyén tinh, huyén, xa van chua dugc r6 rang, thong nhit; ning luc trién
khai con nhiéu han ché. Do dic thu ctia san xuit ndng nghiép, toan b qua
trinh san xudt tho déu thuc hién tai cip x3, hoat dong dién ra thuong xuyén
trong khi co s6 ha tdng yéu kém, san xudt manh mun va nhan lyc quan ly
ATTP mong. Do laly do tai sao cac chuong trinh cai thién chéit lugng ATTP
c6 hiéu qua thap (FAO, 2015). Két qua giam sat ATTP nong san trén dién
rong ndm 2015 chi ra rang ty 1é mau giam sat vi pham ATTP con & mitic cao,
mot sO chi s6 ATTP chua dugc cai thién so véi nam 2014: ¢6 0,88% mau
thiy san nhiém du lugng hoa chit, khang sinh cam st dung/vugt ngudng
cho phép (nam 2014 la 1,21%); 8,6% mau rau cé du lugng hoat chit cdm va
thu6c BVTV vugt muc gi6i han cho phép (ndm 2014 1a 5,43%); 21,2% mau
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thit phat hién c6 Salmonella, 2,5% mau thit c6 du lugng hda chit, khiang
sinh vugt ngudng (nam 2014 la 6,84%) (NAFIQAD, 2015).

Dbao Thé Anh, 2013, trong nghién ctiu “Thé ché quan ly nha nudc vé vé
sinh ATTP d6i v6i hang néng san & Viét Nam” da chi ra cac han ché trong
quanly ATTP & Viét Nam, trong d6 céng tac quan ly va thuc ddy phat trién
chubi gid tri ndng san an toan dang gdp nhiéu vin dé, nhu: Cac tic nhan
trong chubi gia tri thiéu hi€u biét va hau nhu khong quan tim dén viéc
dap tng yéu cau vé ATTP, dac biét la 6 quy mo6 nhd nhu san xuét, ché bién,
bao quan ho gia dinh; Nang luc kiém tra, kiém soat ATTP theo chudi cung
ling clia cac co quan nha nudc 6 tat ca cac nganh hang déu thap; Cong tac
xa hoi hoa quan ly va phét trién va ATTP trong chubi gia tri nong san dé
giam nhe stic ép 1én hé théng ctua nha nudc chua dugc thuc ddy thuc hién.
Kinh nghiém dugc tac gia duc két sau khi nghién ctiu cic m6 hinh dién
hinh vé quan ly chat lugng ATTP da chi ra rang “thé ché trong chubi gia
tri la mot trong nhiing méu chét quan trong nham duy tri va phat trién
cac chudi nong san ATTP”. Viéc quan ly ATTP thong qua t6 chiic nong
dan va cac lién minh trong chubi gia tri, két hgp quan ly ATTP bén trong
v6i bén ngoai, hgp tac cong tu sé dong vai tro quan trong giup san phdm
san xudt ra dat chat lugng cao va ddm bao dugc cac yéu cau vé ATTP. Vai
tro clia nguoi tiéu dung trong giam sat ATTP la dong luc d€ cac tic nhan
thuc hién cong tac kiém soat ATTP va phat trién cac thuong hiéu néng san
nhung con chua dugc Nha nudc quan tam ding muc. Trong nghién ctiu,
tac gia cing da chi ra cdc vdn dé can tiép tuc nghién ctiu d€ c6 nhiing dé
xudt chinh sach quan ly ATTP mot cach pht hgp hon trong diéu kién san
xudt ndng nghiép & Viét Nam, gom: (1) Nghién ctiu dinh lugng cac kho
khan vé chi phi va thé ché ctia ho nong dan nho san xuét cac loai ndong san
ap dung VietGAP d€ dam bao ATTP. (2) Nghién cttu thuc nghiém cdc mé
hinh thé ché t6 chiic quan ly ATTP theo chudi tu trang trai dén ban an dé
lam co s6 nhan rong. (3) Nghién ctiu dp dung VietGAP két hgp véi cac tiéu
chuén chét lugng tu nguyén khac nhdm tao ra gid tri gia tang, dap ting nhu
cau nguoi tiéu dung.

Kétluan tai Hoi thao Nong nghiép an toan do Ban Kinh t€ Trung uong
t6 chiic ngay 15/7/2016 vé cong tac trién khai Luat ATTP da chi ra cac vin
dé trong quan ly ATTP hién nay la: (1) lung tang trong khéu thyc thi, van
chua thuc sy dong nhét & cach hiéu, cach tiép cén, cach trién khai. (2) chua
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phoi hgp hiéu qua gitia cac co quan lién nganh, lién bo, lién dia phuong
trong cong tac quan ly ATTP. Do d6, van d€ ngd va tham chi tao thém ké
hé cho nhiing cd nhén, t6 chuc tu lgi, bit chip hau qua dén cong dong va
moi trudng phat trién.

2.2.2. Xay dung va phdt trién cdc moé hinh chudbi
nong sdn an toan thuc phdm

Giam sat ATTP theo chudi 1a mot trong nhiing tiép cin quan trong nham
thuc hién ting cudng gidm sat chat lugng nong san tui trang trai dén ban
an. Bén canh hoan thién vé€ mat t6 chiic bd may va van ban phap luat nham
quan ly ATTP thi cac chuong trinh ho trg cang dugc Nha nudc trién khai,
cu thé1a: Nha nudc c6 co ché chinh sdch thu hat dau tu, ho trg d€ ap dung
cac bién phdp tién tién trong san xudt kinh doanh noéng san gém (1) H6
trg vay von, ho trg vé ky thuat canh tac, chan nuoi, trong trot, so ché, ché
bién, bao quan, luu théng, phan phoi,... san xuét an toan. (2) Cai cach thu
tuc hanh chinh, ho trg tiép cin dit dai phuc vu san xuit va ha ting thuong
mai phuc vu kinh doanh néng san an toan. (3) T6 chuc lién két gitia san
xudt, luu thong phan phéi va nhiéu hé trg khac.

Tt ndm 2008 dén nam 2013, Dy an X4y dung va kiém soat chit lugng
NSTP (FAPQDC) do Chinh phu Canada tai tr¢g nham ting cudng nang luc
quan ly ATTP da xay dung nhiéu moé hinh quén ly, kiém soat ATTP theo
chubi cung cép thuc phdm véi 04 nganh hang (rau, trai cay, thit lgn, thit
ga). Cac md hinh kiém soat ATTP ctia FAPQDC tap trung quan ly ATTP
theo nguyén tac dua trén quy dinh cua cac thong tu, cic quy chudn ban
hanh ti cdp Trung uong lam co s& d€ thanh tra kiém tra cac co sd san
xudt, so ché, kinh doanh rau qua tai dia phuong.

« Phan loai cic co s6 sdn xudt, so ché, kinh doanh, chg ddu moi dé cap
chiing nhan du diéu kién vé ATTP;

« Phong kiém nghiém danh gia qua trinh van hanh céng tac quan ly
chét lugng dua trén két qua phén tich mau;

« Nguon nhén lyc tham gia vao cong tac quan ly ATTP: (1) Cap Trung
uong danh gia cac co so du diéu kién san xuat kinh doanh an toan;
(2) Cép dia phuong kiém tra dinh ky nham gitp céc co s& san xuat
rau, qua trén dia ban duy tri cac diéu kién san xudt an toan; (3) Cac
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co 0 san xudt rau, qua tu xdy dung hé thong giam sat chat lugng
theo VietGAP d€ dam bao ngan chin cdc moi nguy trong sudt qua
trinh san xudt; (4) T6 chic chiing nhan danh gia doc lap vé quy trinh
quan ly chét lugng ctia co sd san xudt d€ cip chiing nhén an toan cho
san pham.

Bang viéc ho trg ky thuat, tai chinh va thac ddy cac co quan quan ly
dia phuong va Trung uong cai cach tha tuc hanh chinh trong diang ky va
chiing nhan thuc hién GAP, dén cudi nam 2013, Dy an da xay dung dugc
12 mo6 hinh chudi san xuét-phan phdi nganh hang rau, trai cay tai cac
tinh, thanh phé nhu Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Thanh Héa, Lam Dong,
Dbong Nai, Bac Giang va Tién Giang; 11 mo6 hinh chudi chin nuéi lgn, ga
an toan dugc ching nhan VietGAP nhan xanh & TP H6 Chi Minh, Dong
Nai, Long An. Tuy nhién, lugng ndng sdn an toan do cdc mo hinh nay
cung cap ra thi trudng con qua nho so véi nhu cau. Van dé la kho cé kha
ndng nhan rong cdc mo hinh nay bgi kho khan ma nong nghiép Viét Nam
ndi chung va san xudt rau ndi riéng dang gap phai: dé la quy mo san xuat,
diéu kién san xudt kinh doanh ctia cac tic nhén trong chudi. Vi thé, san
phdm dén tay nguoi tiéu dung phai qua nhiéu khiu trung gian, moéi khau
trong chudi gia tri déu gap nhiing can tré khi ap dung cac quy dinh vé
quéan ly ATTP. Lam thé nao dé€ t6 chiic cic méi lién két trong chudi viia tao
ra m&i quan hé bén viing viia tao ra gia tri dang la cdu hoi 16n thic ddy cac
tac nhan tuan thu cac quy dinh vé ATTP (Vi Tuén Anbh, 2015).

Nhiéu nghién ctu vé phat trién chudi ctia Becker D. va cdng su, 2009
trong nghién ctGu “Phdt trién chudi gid tri-cong cu gia tang gid tri cho sdn
xudt néng nghiép” da chi ra nhiing dic diém chung vé€ hién trang cac chubi
ndng san tai cac tinh. Mdc du rat nhiéu tiém nang da dugc kham pha trong
cac nghién ctu chudi gid tri tai cac tinh, sdn xuit ndng nghiép van boc 16
nhiéu thiéu sot va trd ngai nhu: Méi lién hé va hgp tac long 1éo cua cac tac
nhéan doc theo chudi; Ngudi san xudt thuong khéng chd y téi thi truong va
cdc yéu cdu clia thi trudng; Co cdu ho trg dao tao, nghién ctu va phat trién. ..
lac hau; Chat lugng va an toan thuc phin chua dugc chd y day du; Nhiing
tac dong va can trd téi moi truong chua duge xem xét t&i; Cac san phdm ctia
Viét Nam lai thuong khong dugc tiéu thu dudi nhan mac ctia Viét Nam.

Dai v6i nganh san xudt rau, Trung tim Nghién ctu va Phat trién Hé
thong NN va moét s6 don vi khac ciing da thuc hién nhiéu moé hinh quan
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ly chat lugng theo chudi rau, nhu Rau an toan M¢c Chau hay Rau an toan
¢ ven d6 Ha Noi. Mo hinh lién két chudi dugc khang dinh 1a cac HTX/
THT san xuét rau an toan lién két véi cac siéu thi va mang ludi ctia hang
chét lugng tai d6 thi. Cdc mo6 hinh da budc dau thuc ddy viéc quan ly chat
lugng va ATTP. Tuy nhién, do chua tich hgp dugc quan ly ATTP cua nha
nudc theo hudng quan ly rui ro va quan ly chat lugng trong chudi gia tri
cta cac chu thé, vi vay cac mo hinh nay chua tao dugc hiéu qua cao trong
quan ly ATTP. Viéc ap dung giai phap truy xudt ngudn goc phu hgp ciing
chua dugc dp dung dé dap ting nhu cau thong tin ctia ngudi tiéu dung,
mdc di Ha No¢i 1a mét trong nhiing don vi di ddu trong dp dung tiéu chudn
VietGAP cho rau an toan trong cac chudi NSTP an toan.

Dai v6i chudi gia tri thit, Dy dan Ndng cao ndng lic canh tranh va
ATTP nganh chdn nudi (LIFSAP) c6 tac dong dén ting dung tiéu chuin
VietGAHP. Tuy nhién, do vuéng mac & khau co s& ha tdng cho céc trang
trai chdn nudi nén viéc 4p dung tiéu chudn nay trén thuc té rat it. D€
khuyén khich phat trién hé thong chudi thuc phdm, B Cong thuong da
tién hanh rat nhiéu cic hoat ddong nham thuc déy tiéu thu san phdm an
toan nhu: Quy hoach vé chg, siéu thi, ctia hang tién lgi, trung tam thuong
mai theo huéng vé sinh, vin minh, hién dai; khuyén khich doanh nghiép
dau tu tao diéu kién vé€ thu tuc mé cac kénh phan phdi hién dai; khuyén
khich chinh quyén dia phuong va doanh nghiép dau tu cai tao xay dung
mdi ha tdng chg dam bao tiéu chi ATTP; x4y dung mé hinh thi diém chg
ATTP tai 32 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; xay dung chudi ctia
hang ddm béo ATTP, t6 chuic két ndi, gidi thiéu cac san phdm thuc phdm
an toan vao hé thong hién dai va truyén thong.

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé vé sinh ATTP giai doan 2012-2015
nham ning cao ning luc hé thong t& chiic quan ly va kiém soat ATTP
trong toan bo chudi cung ting thuc phdm. Nam 2013, Bo NN&PTNT da
ban hanh Quyét dinh 3073/QD-BNN-QLCL phé duyét Dé an: “Xay dung
va phdt trién mo hinh chudi cung ving thuc phdm noéng ldm thily sdn an toan
trén pham vi toan qudc” véi hai giai doan. Giai doan 1 tit ndm 2013-2015
xay dung chudi cung tng thuc phdm nong lam thuy san an toan da xay
dung dugc 280 chudi cung ting thuc phdm an toan (Nafiqad, 2016). Giai
doan 2 tii ndm 2016-2020 phat trién mo6 hinh chudi cung ting thuc phdm
an toan. Mot s6 chuong trinh du an khéc nam trong Chuong trinh Muc
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tiéu Quoc gia vé ATTP gom c6 ap dung Viet GAP doi v6i nhom thuy san,
trong trot, chan nuoi.

Trong giai doan 1 ctia d€ 4n chudi cung tng thuc phdm an toan, c6
hon 300 mo hinh chubi cung ting thuc phdm an toan trén dia ban 32 tinh
da dugc x4y dung, v6i da dang cac chung loai sin phdm nong lam thay
san va da dang hinh thtc lién két san xudt, tiéu thy, phan phdéi san phdm.
Cép gidy chiing nhan co s& du diéu kién ATTP hé thong cac siéu thi nhu
Metro, Big C, Fivimart, Vinmart, Co.op va hé thong ctia hang chuyén kinh
doanh, chudi thi diém tiéu thu n6ng san va cung ting vat tu ndong nghiép
tai 12 tinh. Van dé la con s6 cac mé hinh chudi ndng sén trén bi sut giam
hang nam, nam 2015 sau khi két thuc giai doan 1 s6 lugng moé hinh chudi
cung tng thuc phdm néng lam thiy san an toan giam xudng con 194 md
hinh. Mit khac, cac chubi dugc xay dung chu yéu la cac chudi nong san
ngan, phuc vu nhu cau tiéu thu thuc phidm tai dia phuong. Trong khi dé,
lai chua x4y dung dugc cac chudi lién tinh nhdm ting gid tri cta cac chubi
va thuc ddy méi lién két viing, nham da dang san phdm nong san, dap ting
nhu c4u tiéu dung va diéu kién lién két ctia cac doanh nghiép.

Bén canh cac chuong trinh quéc gia, trudc nhiing van dé btic xuc vé
mat ATTP d6i v6i san phdm rau, nam 1998 chuong trinh phat trién rau an
toan da dugc trién khai 6 Ha Noi, sau d6 1a chuong trinh rau an toan tai
Thanh ph6 H6 Chi Minh. Quy trinh thuc hanh néng nghiép tot VietGAP
trén rau, qua, che va quy trinh VietGAHP d6i v6i chdn nudi ra doi ndm
2008 dugc ky vong nhu mot giai phap cai thién chat lugng ATTP doi véi
cac san phdm ndng san ctia Viét Nam. Tuy nhién, sau gan 10 ndm trién
khai vé6i rat nhiéu chuong trinh hoé trg thac ddy, ty 1é trang trai, viing san
xudt ap dung GAP & Viét Nam mdi chi dat 1-2% téng dién tich san xuit
(http://davicorp.vn).

Trudc nhiing thach thiic vé cong tac quan ly va phat trién chudi nong
san ATTP, B NN&PTNT trong qua trinh hoan thién khung phép luét va
chinh sach da nhan manh 09 thanh t6 quan trong trong viéc thuc hién
thanh cong cong tac quan ly ATTP néi chung va quan ly chudi néng san
an toan noi riéng, gobm: Quan ly dya trén nguy co, kiém soat nguy co ctia
ATTP tu trang trai t6i ban dn; Quy dinh quy chudn dua trén co s& khoa
hoc, hai hoa véi chudn muc, thong 1é quéc té; Quy dinh r6 trach nhiém cac
bén: Trach nhiém dam bado ATTP trudc tién thudc vé cac co sd san xuit
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kinh doanh; Minh bach: Céng khai luét, quy dinh, két qué thanh tra/kiém
tra; Truy xudt, di€u tra va xt ly nghiém sy c6 mat ATTP; Khuyén khich lién
két gitia san xuat va phan phoi, ho trg cac co s6 ap dung GAP/HACCP va
cac hé thong quan ly ATTP tién tién khdc; Tang cuong truyén thong, gido
duc y thtic trach nhiém vé ATTP cho co s& san xudt kinh doanh, nguasi
tiéu diing va co quan thuc thi kiém soat; Tang cudng niang luc, ngudn luc
cho co quan quan ly.

Tuy nhién, theo bdo cdo so bo thi cac chudi gia tri dugc hinh thanh béi
cac dy 4n con rat khiém ton so véi nhu ciu cta xa hoi, chua dat dugc tinh
bén viing, can dugc hoan thién thém vé mat thé ché chinh sach.

Nhiing van dé cia ATTP nong nghiép Viét Nam dugc cac nha nghién
ctiu cua Ngén hang Thé gi6i va ILRI (2016) chi ra:

Uu tién trong quan ly ATTP cta Viét Nam 13 quén Iy ATTP dya trén
nguy co va kiém soat nguy co tu trang trai dén ban dn, nghién ctiu vé
“Quan ly nguy co vé ATTP tai Viét Nam: thach thtic va co h¢i” da chira
nhiéu van dé ma quan ly ATTP & Viét Nam dang phai do6i mat lam cho
cong tac quan ly ATTP cua Viét Nam chua cé nhiing budc tién ro rét.
(1) Phén 16n thuc phdm tai Viét Nam c6 thé dugc coi la khong an toan theo
cac tiéu chudn vé ATTP dang dugc st dung rong rai. (2) Su khong dong
déu vé quy mo san xudt, diéu kién, ning luc, trinh d6 cta cac chudi cung
ting thuc phdm tai Viét Nam. Két luan dugc chi rd & nghién ctiu trén chudi
thit lgn tai thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi, cu thé nhu: Tai Ha Noi,
hon 80% thit lgn dugc san xudt trong pham vi thanh phd, trong dé 70% la
tt cac nong ho nho. Ngugce lai, khoang hai phan ba s6 lgn tiéu thu tai TP
Ho6 Chi Minh dén tii cac tinh khac va khoang 20% dén ti cac cong ty 16n
0 cac trang trai va o giét mé. Tai Ha Noi, hau hét thit lgn dugc xti ly trong
cac 1o giét m6 nho dugce ban & cac chg. Tai TP HCM cac 1o md véi quy mo
nho sé dugc loai bd vao nam 2017, va hau hét thit lon dugc ban & céac cho.
(3) Hau hét cac loai rau an 1a dugc san xuét béi cac ndng ho c6 quy mod nho
va dugc ban tai cac chg truyén thong. (4) Pa c6 nhiéu phuong phap dugc
thti nghiém dé cai thién d¢ an toan cua thuc phdm tuoci song & Viét Nam
nhung van con nhiing thach thuc trong viéc ching minh cac bién phép cai
thién nay c6 hiéu qua hay khong, cling nhu su bén viing hay kha ning mé
rong ctia nhiing bién phap nay. (5) Viét Nam c6 mdt hé thong phap luat
hién dai vé ATTP, nhung viéc thuc hién kiém sodt ATTP cén phai dugc
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cai thién hon ntia. Luat ATTP 2010 da chap nhén ti€p can quan ly ATTP
theo nguyén ly quan ly rui ro, nhung qua trinh thuc hién chinh sach ATTP
vtia qua chua thuc su dugc thiét ké theo cach tiép cén nay, Viét Nam van
cht yéu dua vao tiép cin kiém soat-xu phat cua nha nudc, duge cho la da
lac hau va thiéu hiéu qua vé quan ly ATTP theo cac nudc tién tién. (6) Dua
trén kinh nghiém cuia cac nudc khac trong viéc ap dung phuong phép tiép
can dya trén nguy co ATTP va viéc xay dung nang luc la chia khéa dé danh
gid, quan ly va truyén théng nguy co. Nha nudc chuyén ti vai tro kiém
soat ATTP dé€ xu phat sang huéng dan, thuc ddy cac chu thé trong chudi
ap dung ATTP thong qua céc tiéu chudn chit lugng dudi su gidm sat ctia
Nha nudc va st dung co ché minh bach thong tin d€ quan ly ATTP. Nha
nudc can dau tu vao nghién ctiu, phan tich, canh bao rui ro vé mat ATTP.

2.3. Cackhoang tréng va nhitng ndi dung can nghién ciu
trong dé tai nay
Sau 5 ndm thuc hién Luat ATTP 2010, mac du Chinh phu ban hanh nhiéu
chinh sach nhdm quén ly ATTP, tuy nhién tinh trang mit ATTP van con
phd bién. Theo danh gia caa FAO (2015), hé thong cac van ban quy dinh
vé ATTP (bao gom hé théng t6 chiic hanh chinh, céng tac vin hanh, cac
tiéu chudn va trach nhiém) cé anh hudng tich cuc dén cong tac quan ly
ATTP thong qua su tap trung & cdp qudc gia va xay dung cac tiéu chudn,
khung quy dinh phu hgp vé6i phuong phap tiép cdn quoc té. Tuy nhién, su
cting nhac va cac kho khan trong viéc diéu chinh céc quy dinh nay da tao
nén su thiéu linh hoat cho hé thong quan ly. Diéu nay c6 tac dong tiéu cuc
dén nang luc quan ly hanh chinh khi diéu chinh chuong trinh nhdm ting
cuong hiéu qua va hiéu luc quan ly nha nuéc vé ATTP. FAO ciing chi ra
1a cac khung phap ly, quy dinh va tiéu chudn muc do cao thi pht hgp véi
cac bang diém hay yéu cau ctia qudc té€ va dé dang dugc dap ung boi cac
nhom nganh phat trién miic d6 cao va phiic tap nhu xuét khau. Tuy nhién,
cac quy dinh cho cong tac van hanh, vi du chiing nhian VietGAP, c¢ it kha
nang dé ting dung dugc cho nhom san xudt va thi trudng nho va siéu nho
mang tinh truyén thong va hién dang dac thu cho san xuit ¢ Viét Nam.
Luat ATTP con thé hién tinh hién dai qua viéc ap dung nhiing nguyén
tac hién dai trong kiém soat thuc phdm ma nhiéu nudc trén thé gisi ap
dung, nhu:
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« Tiép cén tu trang trai dén ban dn: D€ bao vé ngudi tiéu dung véi
hiéu qua cao nhét, can thiét phai dam bao chat lugng va do an toan
ti san xudt dén tiéu thu. T4t cd ngudi san xuét, ché bién, van chuyén,
ban 1é va nguai tiéu ding déu dong vai tro trong dam bao chat lugng
va ATTP.

« Quan ly rti ro bao gobm danh gia rui ro, quan ly rui ro va thong tin
vé rui ro.

« Su minh bach thong tin: Hé thong kiém soat thuc phdm cén cho
phép tt ca cac tdc nhan trong nganh hang déng gép vao hoat dong
kiém sodt thuc phdm. Diéu nay sé khuyén khich sy hgp tac tii cac tac
nhan va ban nganh c¢ lién quan, ting ty 1é tuan tha.

Tuy nhién, qua trinh trién khai chinh sach ctia Luat ATTP & cac dia
phuong chua thuc su theo dung ti€p can quan ly rai ro do cac cong tac
quan ly ATTP con chong chéo, thiéu hiéu qua. Chinh sach it chu y dén
két qua dau ra cho nén sau 5 ndm thi viéc quan ly ATTP theo chudi tu
trang trai dén ban an van chi dugc thi nghiém do6i véi cac chudi rau
tuoi va thit tuoci la cac chudi c6 nguy co mat ATTP cao. Sau 3 nam thuc
hién Dé an Xdy dung va phdt trién mé hinh chudi cung cdp thuc pham
nong lam thily san an toan trén pham vi toan qudc do B6 NN&PTNT
chii tri theo Quyét dinh 3073/2013/QD-BNNPTNT-CQLCL, van it c6
mo hinh thuc sy thanh céng va bén viing, chua ap dung dugc ti€p can
quéan ly rui ro trong chudi va sy minh bach thong tin thong qua hé
thong va hé thdng truy xudt nguén géc van chua dugc 4p dung. Mot
s6 chudi ap dung truy xudt ngudn géc nhung tiéu chudn chét lugng lai
chua r6 rang. Cac chudi gia tri dai lién tinh chua dugc dé cip nhiéu
trong chuong trinh do lién quan dén nhiéu tinh va sy phoi hop gitia cac
tinh chua dong bo. Mot trong nhiing nguyén nhén co ban ntia cta viéc
thiéu thanh co6ng v6i mod hinh chubi la Nha nude chua thuc su huy dong
cac chu thé trong chudi gid tri thuc phdm cling tham gia quan ly ATTP
thuc phdm, do véy ngudi tiéu dung mat long tin vao hé thong kiém soat
ATTP cua Nha nuéc. D€ an nay méac du da di dang huéng vé chinh sach
ATTP nhung can dugc danh gia lai vé cac yéu t6 thanh cong va that bai,
qua d6 dé xudt cac chinh sach, thé ché vé quan ly ATTP theo chudi dé
giai doan 2 ctia dé an c6 hiéu qua cao hon. Cho dén nay, chua c6 nghién
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ctiu nao danh gia hiéu qua ctia dé dn nay va tac dong cua n6 dén kiém
soat ATTP.

Trong béi canh nhu cau x4 hoi vé san phdm dam bao ATTP dang tang
manbh, tré thanh van dé ndng cua xa hoi thi mdt nghién ctiu vé moé hinh
thé ché quan Iy ATTP bén viing cho chubi thuc phdm la rit cin thiét. Theo
cac nghién ctiu trong nudc gan day, mo hinh quan ly ATTP can két hgp su
kiém sodt khoa hoc cia Nha nuéc vé ATTP véi sy hgp tac chit ché cua cac
cht thé trong chudi thuc phdm nham dat dugc két qua cudi cung la cung
cp thuc phdm an toan dén tay ngudi tiéu dung. M6 hinh chudi ATTP sé
dugc dp dung cac nguyén tic tu trang trai dén ban dn, quan ly rti ro va
minh bach théng tin truy xudt nguén géc nhdm tao long tin cho ngudi
tiéu dung. M6 hinh can tht nghiém céc chinh sach méi d6i véi mot s6 loai
chudi thuc phdm nhay cadm cao vé mat ATTP hién nay nhu rau xanh va
thit tuoi, dong thdi can dugc thi nghiém tai cac chudi cung ting cho cac
do thil6n nhu Ha Noi va TP HCM.

Vé y nghia thuc tién thi viéc t6 chiic thanh cong chudi cic moé hinh
quan ly ATTP hién dai trong diéu kién san xudt ho néng dan quy mé nho
va chudi gia tri chua chuyén nghiép ctia Viét Nam sé dap ting dugc mong
dgi ctia xa hoi va sé cd co hoi nhan rong rat nhanh chéng.

V6i tinh cép thiét cao ca vé y nghia khoa hoc va thuc tién nhu véy,
nhom nghién ctiu tién hanh thuyc hién dé tai: Nghién ciiu xdy dyng mé
hinh qudn ly va chinh sdch phdt trién bén viing chuéi NSTP an toan.

3. Muc tiéu nghién ciu

3.1. Muc tiéu chung

Dbé xuit dugc thé ché quan ly va chinh sach phat trién bén viing chubi gia
tri NSTP an toan.

3.2. Muctiéu cu thé
i. Hé thong hoa va phat trién co s& ly ludn va thuc tién vé thé ché quan
ly va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan.
ii. Banh gia thuc trang thé ché quan ly, chinh sach va tinh hinh thuc
thi chinh sach phat trién chu6i NSTP an toan ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua.
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iii. Panh gia thuc trang phat trién cta cac chudéi NSTP an toan hién co,
tu d6 tong két dugc cac yéu t6 anh hudng dén su thanh céng, phat
trién bén viing va cac yéu t6 dua dén thit bai ctia cac chudi nong
san nay.

iv. D€ xudt dugc 03 mo hinh t6 chiic va quan ly chudi mot s6 sain phdm
chti luc la rau, che, cay an qua.

v. D& xuit hoan thién thé€ ché quan ly va chinh sach phat trién bén
viing chudi NSTP an toan trong thdi gian téi.

3.3. Lam rd thém cac muc tiéu cu thé caa dé tai

Dbé dap tng yéu cau nghién ctiu theo tén dé tai va theo cac muc tiéu dat ra
trong thuyét minh da dugc BO NN&PTNT phé duyét, Cha nhiém dé tai da
lam r6 cac muc tiéu cu thé ma dé tai nay sé nghién ctiu, bao gom:

i. Hé thong hda va phat trién co s& ly luan va thuc tién vé€ mo hinh thé
ché quan ly va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan.

ii. Panh gia thuc trang thé ché quan ly, chinh sich va tinh hinh thuc
thi chinh sach phat trién chudi NSTP an toan trong thoi gian qua.

iii. Banh gid thuc trang phat trién ctia cdc chuéi NSTP an toan hién co,
tu do tong két dugc cac yéu té anh hudng dén su thanh cong, phat
trién bén viing va cac yéu t6 dua dén that bai cta cac chudi nong
san nay.

iv. Xay dung 03 mo6 hinh tht nghiém thé ché quan ly méi va ap dung
cac chinh sach phat trién bén viing cac chudi san phdm rau, qua, che
an toan.

v. D& xuit giai phap phé bién kinh nghiém xay dung mo6 hinh va hoan
thién thé ché quan ly, chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an
toan thai gian tdi.

4. Poi tuong va pham vi nghién citu ciia dé tai

4.1. D6itugng nghién ciu

Déi tugng cta nghién ctiu nay bao gom cac chubi gia tri NSTP an toan va
cac md hinh quan ly ATTP dién hinh. Ngoai ra, nghién ctiu nay cling tap
trung vao mot s van dé lién quan dén thé ché, chinh sach ctia Trung uong
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va dia phuong vé€ quan ly ATTP. Cu thé: Céc chinh sach, quy dinh phap
luat vé ATTP nhu Luat ATTP va cic nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
ATTP, cac quy dinh phap luat lién quan dén truy xudt ngudn goc, Quyét
dinh 62/2013/QD-TTg vé Chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac, lién
két san xudt gan véi tiéu thu ndng san, xay dung canh déng 16n, Nghi dinh
$6 98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac, lién két
trong san xudt va tiéu thu NSTP.

Cac chudi NSTP dugc lua chon nghién ctiu la cac chubi dién hinh cho
cac loai nong san bao gom chudi gid tri rau, chubi gia tri qua va che. Hoat
dong nghién ctiu truong hop (case study) ciing lya chon ba chubi nay dé
nghién ctiu mo6 hinh quan ly ATTP dién hinh, bao gém chudi gia tri rau
an toan cuia HTX rau an toan Ty Nhién, Son La; HTX san xuét va ché bién
che Phin H6, Ha Giang, va HTX san xudt xoai Su6i Lén, Dong Nai.

Nghién ctiu cling phan tich danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac mo
hinh quan ly dé dé€ xuét cac giai phap phd bién va nhén réng cdc mé hinh
quén ly chudéi NSTP an toan va hiéu qua theo chudi gid tri.

4.2. Pham vinghién ctitu
i. Vékhong gian: Nghién ctiu nay tip trung vao moé hinh quan ly chudi
NSTP an toan dai dién tai cac vung sinh thai & Viét Nam.
ii. Vé thoigian: Cac s6 liéu thong ké thu thap tii nam 2011 (sau khi Luat
ATTP c¢6 hiéu luc) dén nam 2019.
iii. Vénoi dung nghién ctiu: D€ dat dugc cac muc tiéu nghién ctu da xac
dinh, dé tai tién hanh cac ndi dung chinh theo khung nghién ctiu véi
cac budc cu thé (xem hinh trang bén).

5. Cach tiép can va phuong phap nghién ctu
5.1. Cac cach tiép can nghién cuu
Dé tai tiép can van dé can nghién ctiu theo 03 cach chinh sau:
i. Tiép can thé ché qudn ly tii bén trong va bén ngoai chudi gid tri
Cach ti€p cin nay cho phép dé tai phan tich danh gia hién trang thé ché
quan ly noi bd chudi NSTP an toan theo cic ndi dung: t6 chiic, luat 1é va thong
1¢ phtt hgp véi tling nhom chubi cung ting thuc phdm (trong trot, chdn nudi).



MG DAU 27

MO PAU

Muc tiéu
nghién cuu

Su cén thiét nghién
ctiu cua dé tai

Noi dung
nghién ctiu

Phuong phap
nghién ctiu

2

Co s6 ly luan thyc tién vé€ mo6 hinh thé ché quan ly
va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan

Chubi gia tri
NSTP an toan

M6 hinh quan ly
chudi NSTP an toan

E

Thuc trang phat trién cac chudi NSTP an toan va thé ché quan ly, chinh sach phat
trién bén viing cac chuéi NSTP an toan ¢ Viét Nam tif nam 2010 dén nam 2019

Kinh nghiém trong nudc va quéc té vé xay
dung chu6i NSTP an toan

Quy dinh phap luat || Chinh sdch phat ||Truy xudt ngudn goc| [ Quy trinh x4y dung
vé ATTP trién chudi NSTP san phdm chu6i NSTP an toan

=

DPénh gia thuc trang phat trién cic chudéi NSTP an toan & Viét Nam

Céc chudi gia tri rau Chubi gia tri qua

g s

X4y dung 03 mo hinh tht nghiém thé ché quan ly méi va ap dung cac chinh sach
phat trién bén viing chuéi san phidm rau, qua, ché an toan

Chubi gia trj thit

HTX cheé Phin Hg,
Ha Giang

HTX xo04i Sudi Lén,
Dbong Nai

HTX rau an toan
Tu Nhién, Son La

= n
Giai phap pho bién mé6 hinh va hoan thién thé ché quan ly,
chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan

bé xuit xay dung md hinh
quan ly ATTP
chudi gid tri che

Dé xuit xay dung mo hinh
quan ly ATTP
chudi gid tri rau

Dé xudt xay dung mo hinh
quan ly ATTP
chuobi qua

-

Dé xuit giai phap tong thé vé thé ché, chinh sach
va xay dung mo hinh quén ly chudi NSTP an toan

Khuyén khich Yéu cau vé Co ché xac Thé ché hoa V?ll}fgg frli;tac
chuéi NSTP truy xuét nhan chubi chuéi NSTP aan wong
s T s s quan ly chuoi

an toan nguon goéc NSTP an toan an toan )
NSTP an toan

=

KET LUAN VA KIEN NGHI
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Tiép can bén trong dua vao cdc nhom yéu té: (1) Thé ché ndi bo cta
chubi, (2) Co ché van hanh ctia chudi, (3) Cong cu khuyén khich, thuc day
ho trg cac tdc nhan tham gia chudi. Tiép can nay cho phép dé tai lam ro
cac quan hé noi b gitia cac tac nhan trong chudi c6 anh hudng téi quan ly
ATTP va phat trién chudi.

Tiép cén tli bén ngoai dua vao vai tro cia nha nude va cac chu thé khac
cung tac dong vao chudi nham quan ly va thic ddy phat trién chubi. Cu thé
la quan ly tit bén ngoai d6i v6i vin dé ddm bao ATTP cua chudi phai thuc
hién nhu thé nao dé dat hiéu luc va hiéu qua cao nhét.

V6i cach tiép can nay, dé tai sé lam r6 dugc cac khau trong chudi gia tri
gdém cung cép dau vao, san xudt, thu gom, phan phdi va tiéu diing dugc t6
chtic nhu thé nao? tim hiéu cdc méi lién hé trong cac khau va trong chudi
dugc duy tri bang cac luat 1é va thong 1é nao?, xac dinh cac diém manh,
diém yéu ctia cac chudi thanh cong, chua thanh cong, tu d6 xac dinh dugc
cac yéu t6 dan dén thanh coéng, chua thanh cong va dic diém cua cac chudi
cung ting thanh cong, chua thanh cong.

ii. Tiép can cdc loai hinh chuoi NSTP trong thuic tién dé nghién ciiu tong
két thé ché qudn ly va chinh sdch phdt trién bén viing chuéi NSTP an
toan giai doan tii ndm 2010 dén 2019
Cach tiép can nay cho phép dé tai nhan dién va lam r6 dugc trudng hop
chudi NSTP trong thuc tién d€ nghién ctiu cc vin dé lién quan dén thé ché
quan ly va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan. Tt d6 phan
tich, tong két rut ra cac bai hoc kinh nghiém thanh céng, chua thanh céng ctia
thé€ ché quan ly va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan trong
nhiing nam tt nam 2010 dén ndm 2019. Trén co s& két qua nghién ctiu sé dé
xudt cac ndi dung thé ché quan ly va chinh sach phat trién bén viing chubi
NSTP an toan hién tai can hoan thién va nhiing n6i dung cta thé ché quan
ly va chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan cho thdi gian téi.

iii. Tiép cdn theo cdc hoat dong, cong viéc can trién khai dé xdy dung
mo hinh thé ché quan ly chudi gid tri NSTP an toan va dé xudt gidi
phadp phd bién nhdn rong kinh nghiém xdy dung mo hinh

Céch tiép cin nay cho phép dé tai truc tiép trién khai cac hoat dong,

cong viéc xay dung moé hinh thé ché quan ly chudi gia tri NSTP an toan
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trong thadi gian nghién ctiu. V6i thoi gian, kinh phi ¢6 giéi han cta dé tai,
Chut nhiém dé tai vin dung phuong phap “Nghién ctiu va Hanh dong”
trén co s& lya chon mot s6 truong hgp chudi NSTP da hinh thanh trong
thuc tién, nhung chua ddm bao ATTP va con mot s6 han ché vé thé ché
quan ly. Tt d6 can nhac lya chon cdc codng cy, cac phuong thic tic dong
thich hgp d€ ho trg tac dong vao cac tac nhan trong chudi nham phat huy
thé manh, khic phuc diém yéu, cing tham gia x4y dung chudi thanh “md
hinh thé ché quan ly chudi NSTP an toan” tiéu biéu cé kha nang nhan
rong (ap dung) cho cac trudng hgp tuong tu tai cac dia phuong khéc.

Két qua xay dung mo hinh thé ché quan ly va chinh sach phat trién
bén viing chudi NSTP an toan sé tao cin cti thuc tién xac dang dé dé tai
dé xuit hoan thién cac ndi dung ctia thé ché quan ly, chinh sach phat trién
bén viing chudi NSTP an toan theo muc tiéu dit ra va dé xudt cac giai phap
nhén rong mo hinh.

5.2. Khung phan tich mé hinh thé ché quan ly va chinh sach
phat trién bén viing chudi néng san thuc pham an toan
cua dé tai

Chu6i NSTP an toan vé thuc chit van hanh vdi co ché ctia mo hinh chudi

gid tri NSTP dé dat dugc tinh bén viing. D€ mot chudi gia tri NSTP van

hanh can c6 hai phin khung: thé ché chinh sdch ctia nha nuéc va thé ché
qudn ly diéu phoi ctia chudi gia tri. Thé ché chinh sach ctua nha nudc thi do
nha nudc tao ra, con thé ché quan ly (hay diéu phoi) chubi do thi truong va
cac t6 chiic xa hoi dén sy tao ra va thuc hién. Cac n6i dung chinh cta thé

ché quan ly va chinh sach chudi dugc thé hién trong So do6 1.

Céc nghién ctiu trén thé gisi vé thé ché quan ly chudi gia tri nong san
va cac nghién ctiu co s6 ly ludn trong kiém soat ATTP da chi ra ring su
iing xu cua cac tdc nhan trong chudi nham d€ dam bao ATTP dugc diéu
chinh bai 3 thé ché: thé ché nha nudc (tdc nhan tham gia 1a nha nudc), thé
ché thi truong (tdc nhan tham gia la tu nhéan) va thé ché t6 chiic xa hdi dan
su (tdc nhan tham gia la gia dinh va cdng dong). Céc loai thé ché nay trai
ngugc nhau vé kiéu 1gi ich va kiéu hgp tac, tuy nhién c6 tac dung bo sung
dé bu dap cac khiém khuyét cho nhau d€ hinh thanh mét hé théng quan ly
hoan thién. Trong nén kinh té thi trudng, vai tro cia nha nudc, thi trudng
va t6 chtic dan su luén dugc diéu chinh chi khong c¢6 dinh d€ tao ra mot



30 ©2020. Pht trién chudi gia tri ndng san thuc pham an toan bén viing ¢ Viét Nam

e RN ~
7’
7’ Luat, vén ban phép quy, S N
/ cac quy chuan bét budc \
/
/ \
/ - \
Che tai \
'I xtp phat \
, v \
I Chuéi gia tri |
|
| N r
|
1 7 A
\ Piduchinh ~ Théathuan, U
\ bing loi ich chirng nhén, Vi
. lona ting e NAETRTITS .
(el B Gia, chatlwong hanh tét, tié LT
- Thi trwong o Aty | X& hoi dan sy |

L. .= I

So d6 1. Khung phan tich mé hinh thé ché quan ly chubi gia tri NSTP an toan

hé thong thé ché c6 chi phi thip va ddm bao muc tiéu quan ly. Nha nuéc
quén ly bang chinh sach, diéu tiét va cudng ché; Thi trudng truyén tin hiéu
gia d€ diéu chinh lgi ich; T8 chiic dan sy dya vao thoa thuin trén co s6
mdc ca, hgp tac va thuyét phuc.

Nhdm dam bao an toan cho ngudi tiéu dung, nha nudc cé vai tro
quan trong trong viéc quyét dinh dén su hinh thanh va ton tai ctia cac
san phdm néng san an toan théng qua xiy dung cac van ban phap quy
quy dinh vé cic chudn muc ctia ATTP; thiét 14p va van hanh hé thong
thuc thi phap ly. Vai tro ctia thé ché thi truong (dugc thuc hién boi ca
nhén, don vi tuan tha) va vai tro ctia thé ché t6 chiic dan su (dugc thuc
hién bdi ngudi tiéu dung va hoi bao vé ngudi tiéu dung) déi véi ATTP la:
(1) ho trg thé ché quan ly nha nudc trong viéc phat hién va loai bo nhiing
ngudi san xuit va tac nhan luu thong, ché bién s& hiiu san phdm khong
dam bao ATTP, (2) gy stic ép 1én thé ché quan ly nha nudc thuc hién day
du vai tro ctia minh va tiing budc hoan thién cac chudn muc vé ATTP va
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hé théng gidm sat kiém tra. Song c6 thé thdy ring, thé ché nha nudc hay
thé ché thi truong chila phdn mém trong viéc duy tri ATTP, thuc té phat
trién xa hoi chi ra rang, phdn mém c6 thé hoat dong tét trong diéu kién
vat chat nay nhung lai khong hoat dong tot trong diéu kién vat chat khac
(Pao Thé Anh, 2013).

5.3. Cac phuong phap nghién ciu da ap dung

5.3.1. Phuong phdp thu thdp thong tin thii cap

Tién hanh thu thép cac bao cdo, s6 liéu, sach, bao dugc xuit ban, tai liéu
hoi thdo cong bé lién quan dén thé ché, chinh sach vé chudi NSTP an toan,
thuc tién trién khai thuc hién quan ly chuéi NSTP an toan & cac cdp. Tap
hgp cac van ban phap luat trong nudc va nudc ngoai lién quan dén thuc
déy phat trién chudi NSTP an toan. Két qua trién khai cic moé hinh chudi
NSTP an toan cua céac t6 chic trong va ngoai nudc. Két qua trién khai
chuong trinh hanh dong cia B NN&PTNT vé nidng cao chét lugng ATTP
cac mat hang noéng san. Nghién ctiu cac két qua vé mo hinh quan ly ATTP
theo chubi & trong nudc va & ngoai nudc nham phuc vu cho cac noi dung
nghién ctu.

Dé tai da ra sodt 28 van ban chinh siach do BO NN&PTNT ban hanh,
lién quan dén thuc ddy lién két va quan ly ATTP theo chudi cho cac nganh
hang rau, qua, che va thit. Bén canh do, dé tai da thu thép cac bao cao
nghién ctiu, bdo cdo tong két ctia cac dia phuong vé phat trién chudi gia tri
va quan ly ATTP.

5.3.2. Phuong phdp thu thdp thong tin so cdp
Nghién ctiu sau cac truong hop giup hé thong héa cac moé hinh quan ly
chudi NSTP an toan, so sanh v6i m6 hinh quan ly ly thuyét va thuc tién
van hanh, tt d6 c6 cac dé xuit vé diéu chinh phuong thiic quan ly chubi
mot cach hiéu qua. Céc nghién ctiu su vé van hanh cac chudi gia tri, st
dung phuong phap phan tich so sinh nhdm tim ra cac quy ludt chung
va cac khodng trong can tac dong nham dua ra chién lugc phat trién cac
chubi gia tri NSTP cho cdc mo hinh thi diém.

i) Phong van truc ti€p nhiing ngusi nam thong tin vé hé thong vin ban
phap luat lién quan dén thé ché quan ly ATTP theo chudi cung ting, chubi
gia tri cip trung uong (10 co quan cu thé da dugc ghi & phan hoat dong
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nghién ctiu ctia ndi dung 2) nham thu thép thong tin, y kién chuyén khéo
vé thuc trang thuc thi cdc vin ban chinh sdch phat trién chudi NSTP an
toan. Dé tai da thuc hién phong van theo bd cau hdi dung san.

ii) Phong van lam viéc v6i cac co quan vé hoat dong trién khai chinh
sach trén dia ban 10 tinh nham dénh gia thuc trang vé trién khai chinh
sach va cac sang kién dia phuong trong viéc phat trién cac chudi nong san
an toan.

Dé tai da thuc hién phong van dugc 40 phiéu phong van.

BAnG 1. Céc co quan dia phuong cap tinh dugc khao sat

Khu vuc . ix 2 S6 mau
nghién ciu Dia phuong Co quan dv kién khao sat phéng vin
Mién Bic Ha Noi o Chi cyc Phét trién nong thon 04
Ha Giang . }ihbng Ql%én l?’r ch?t lugng Nong 04
lam san va Thiy san -
Son La o Chi cuc Bao vé Thuc vat 04
o Chi cuc Chéan nuéi vaThu y
Mién Trung  Nghé An o Chi cyc Phét trién nong thon 04
Binh Thuan . Iih(‘)ng Qqén l}’r chfit lugng Nong 04
l4m san va Thiy san
o Chi cuc Bao vé Thuc vat
o Chi cuc Chén nudi va Tha y
Tay Nguyén  Lam Dong o Chi cuc Phat trién nong thon 04
Dic Lik . PAh(‘)ng Ql}én l?’f chf?lt lugng Nong 04
14m san va Thay san
o Chi cuc Bao vé Thyc vat
o Chi cuc Chan nuéi va Thuy
Mién Nam Tp H6 Chi Minh o Chi cyc Phét trién nong thon 04
Péng Nai . Iihbng QL}él’l l}’r chiit lugng Nong 04
— lam san va Thiy san e
Tién Giang o Chi cuc Bao vé Thuc vat 04
o Chi cuc Chéan nuéi va Thuy
Tong s8 ngudi dugc phong vin 40

iii) Lam viéc v6i co quan cép huyén: Mdi tinh tién hanh lam viéc véi 2
huyén vé tinh hinh thuc hién cac chinh sach vé phat trién chudi ndong san
va thé ché vian hanh céc chudi cép huyén.

Dé tai da thuc hién phong van dugc 40 phiéu phong van.
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BAnG 2. Cac co quan dia phuang cap huyén dugc khao sat

Khu vyc nghién ciiu Dia phuong Cac huyén khao sat $6 mau phong van
Mién Béc Ha Noi 2 04
Ha Giang 2 04
Son La 2 04
Mién Trung Nghé An 2 04
Binh Thuin 2 04
Tay Nguyén Lam Dong 2 04
Pic Lik 2 04
Mién Nam Tp H6 Chi Minh 2 04
Pong Nai 2 04
Tién Giang 2 04

T6ng s6 ngudi dugc phong vin

40

iv) Thu thép thong tin so cip tu cdc chudi NSTP an toan

« Chudi san pham rau: Chon 04 mé hinh chudi rau theo nhu yéu cau

ctia noi dung 3 trén dia ban cac tinh la Ha N¢i, Son La, Lim Dong,

TP H6 Chi Minh dé€ tién hanh khao sat cac tac nhan nganh hang va

chinh quyén dia phuong cip xa noi c6 mo hinh, hoi va hiép hoi tai

cac dia phuong.

« Chubi san phdm ché: Chon 04 mo hinh chudi san phdm che trén dia

ban tinh Ha Giang va Lam Dong.

« Chubi san phdm thit: Chon 04 mé hinh chubi thit tai cac tinh Ha

Noi, Nghé An, Bik Lik va bong Nai.

« Chudi san phdm qua tuci: Chon 04 m6 hinh chudi qua tai cac tinh

Binh Thuan, Tién Giang, Pong Nai.

S6 lugng mau khao sat cho moéi chudi dugc thé hién nhu sau:

« Chubi san phdm rau: Nghién ctiu trén dia ban 4 tinh x 4 loai chubi =

16 chudi x 34 mau/chudi = 544 mau.

« Chubi san phdm ché: 2 tinh x 4 mé hinh/tinh x 34 mau = 272 mau.

« Chubi qua: 3 tinh x 4 md hinh chudi x 34 mau = 408 mau.

Dé tai da st dung toan b thong tin phong van néu trén vao phan tich

két qua.
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BAnG 3. Cac tac nhan trong chudi gia tri rau dugc phong van

Tac nhéin $6 lugng mau
o « Phén bén va céc vat tu nong nghiép 2
Dau vao .
o Thu6c bao vé thuc vat 2
« Nong déan 5
Nong dan o HTX sén xuit 2
» CoOng ty san xuét 1
o Phén phoi tai dia phuong 2
Thu gom " v
o Phan phdi ngoai tinh 2
’ o« HTX so ché 2
Cd sG so ché - =
o Cong ty so ché 1
Ctia hang/cong ty ban 1é * Tai dia phuiong !
« Tai ngoai tinh 2
Nguai tiéu diing « Nguoi tiéu diing trong va ngoai tinh 10
Chinh quyén dia phuong 2
T6ng s6 mau nghién ctiu/mot chudi gia tri 34
T6ng s6 mau nghién ctiu ctia chudi rau (4 tinh x 4 mo hinh x 34 mau) 544
BAnG 4. Cac tac nhan trong chudi gia tri ché dugc phong vén
Tac nhan $6 mau
Pau vao « Phan bon va cac vét tu nong nghiép 2
» Thudc bao vé thuc vat 2
Nong dan » Nong dan 5
« HTX san xudt 2
« Cong ty san xudt 1
Thu gom « Phan phdi tai dia phuong 2
« Phan phdi ngoai tinh 2
Co sd s ché « HTX s0 ché 2
« Cong ty so ché 1
Ctia hang/cong ty ban 1é « Tai dia phuong 1
« Tai ngoai tinh 2
Nguoi tiéu diing « Nguoi tiéu dung trong va ngoai tinh 10
Chinh quyén dia phuong 2
T6ng s6 mau nghién ctiu/mot chudi gia tri 34

T6ng s6 mau nghién ctiu (2 tinh x 4 chudi x 34 mau) 272
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Bina 5. Cac tac nhan trong chudi gia tri thit dugc phdng van
Tac nhan $6 lugng mau
bau vao « Thiic an 2
o Thu6c thuy 2
No6ng dan » Nong déan 5
o HTX san xudt 2
» CoOng ty san xuét 1
Thu gom « Phan phdi tai dia phuong 2
o Phén phoi ngoai tinh 3
Giét m6 « Tai dia phuong 2
Ban lé « Tai Ha Noi 2
Nguoai tiéu diing 10
Chinh quyén dia phuong 4
S8 mau nghién ctiu/mdi chubi 34
T6ng s6 mau nghién ctiu (4 tinh x 4 chudi x 34 mau) 544
BAnG 6. Cac tac nhan trong chudi gia tri qua dugc phong véan
Tac nhan $6 lugng mau
Pau vao « Phan bén va cac vét tu nong nghiép 2
» Thudc bao vé thuc vat 2
Nong dan « Non dan 5
o HTX san xuét 2
« Cong ty san xut 1
Thu gom « Phan phdi tai dia phuong 2
« Phan phdi ngoai tinh 2
Co 56 sa ché « HTX so ché 2
o Cong ty so ché 1
Ctia hang/cong ty ban 1é « Tai dia phuong 1
« Tai ngoai tinh 2
Nguoi tiéu diing « Nguoi tiéu dung trong va ngoai tinh 10
Chinh quyén dia phuong 2
S6 mau nghién ctiu/mdi chudi 34
T6ng s6 mau nghién ctiu (3 tinh x 4 mo hinh x 34 mau) 408
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5.3.3. Phuong phdp xii ly thong tin va phdn tich

Vé thong tin thi cap, dé tai da ap dung phuong phap chuyén khao tai liéu
va phan tich chinh sdch d€ dua vao bao céo tdng két dé tai. Nghién ctiu sau
cac truong hgp giup hé thong hdéa cac moé hinh quan ly, so sanh véi mo
hinh quan ly ly thuyét va thuc tién van hanh, tit d6 c6 cac dé xuit vé diéu
chinh phuong thiic quan ly chudi mét cach hiéu qua.

Vé thong tin so cép, dua trén s6 liéu khao sat hién trang, bang s6 liéu
thu thap thong tin, dé tai da st dung phuong phap thong ké mo ta va so
sanh co ban d€ danh gia cac vin dé dya trén s6 liéu thong ké va phén tich
xu huéng cua hién trang.

5.3.4. Phuong phdp xdy dung mo hinh quan ly chudi
gid tri nong san thuc phdm an toan

Day la phuong phap nghién ctiu c6 su tham gia ctia cac tac nhan lién quan
nham t6ng két qua trinh phat trién ctia 03 mo6 hinh dién hinh vé phuong
thiic quan ly ATTP trong chudi gid tri. Dua trén cac diém han ché ctia cac
mo hinh d€ tac dong thu nghiém mot s6 giai phap ting cudng nang luc
cho céc tadc nhin chudi trong khuon khé dé tai nham cai thién hiéu qua
quan ly ATTP va chit lugng trong chudi gia tri NSTP an toan.

Viéc lya chon cdc mo hinh diém d€ x4y dung mo6 hinh quan ly chubi
gia tri NSTP an toan can théa man cac tiéu chi: Cac san phdm trong trot
c6 cac khoé khan trong quan ly ATTP la rau, qua va che, dai dién cho cac
vung san xudt trong di€ém, c6 HTX, cac hd néng dan thanh vién tham gia
va da c6 sang kién ty nguyén quan ly ATTP t6t theo chudi.

Dai voi van dé quan ly ATTP, khé khédn 16n nhat la ap dung & cac ho
san xudt quy mo nho. Kinh nghiém vé giai phap cua cac nudc 1a ho ndong
dan c6 thé tham gia HTX d€ du diéu kién ap dung cac quy dinh vé ATTP
v6i sy ho trg vé quan ly va co s& ha tang cia HTX. Ngay ca cac mo hinh
doanh nghiép dan dat chudi gia tri thi vai tro cia HTX cling hét stic quan
trong trong viéc tap hgp nong dan dé 4p dung cac quy dinh vé ATTP theo
yéu cau ctia doanh nghiép. V6i khuon khé thoi gian va kinh phi ctia dé
tai, dé tai chon 03 HTX dai dién cho vung san xuét rau & Son La, ché &
mién nui phia Bic va ciy an qua 6 Dong Nam B¢. Nghién ctiu thii nghiém
dugc tién hanh trén 3 moé hinh quén ly chudi gia tri rau, qua, che & bang
dudi day.
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BinG 7. Dia diém khao sat mot s6 chudi gia tri ndéng san thuc phdm an toan

Chudi san phim Dia diém

Chubi gia tri NSTP an toan rau Méc Chéau HTX rau an toan Ty Nhién, xa Pong Sang,
tiéu thu tai Ha Noi Moc Chau, Son La

Chudi gid tri NSTP an toan ché Hiiu Co tiéu  HTX ché bién ché Phin H6, Hoang Su Phi,
thu trong nudc va xudt khdu Ha Giang

Chubi gid tri NSTP an toan xoai tiéu thu trong HTX Sudi Lén, Xuén Loc, Pong Nai
nudc va xuét khiu

Dé€ thic ddy su tham gia ctia cdc hd néng dan nho vao chubi gia tri,
thong qua dé c6 dong luc thuc hién cac quy dinh vé ATTP thi vai tro cua
HTX trong chudi gia tri la rat can thiét.

Phuong phap xay dung cdc mo hinh quan ly chudi NSTP an toan bao
gém viéc tdng két trudng hgp dién hinh theo 6 budc chinh (cac bude co
thé tién hanh theo tuln ty, hay c6 thé tién hanh song song dé rut ngan thai
gian). D61 v6i mod hinh ¢6 HTX tham gia thi diéu kién tién quyét 1a cac
HTX da dang ky hoat dong theo Luat HTX 2012.

Budc 1: Xac dinh yéu cau ctiia khach hang muc tiéu. Day la buéc dau
tién nhung thuc sy rat can thiét va cuc ky quan trong: ngudi san xuét
thong qua HTX va cac tac nhan trong chudi phai ndm ré dat hang vé chat
lugng va ATTP ctia ngudi mua. Cac khach hang sé cé nhiing yéu cau khac
nhau vé ATTP va tiéu chuén chit lugng san phdm ciing nhu phuong thiic
chiing nhén. Vi du: doi véi thi truong Nhat Ban, chiing ta can c6 hé thong
chting nhén JAS, d6i véi thi truong Viét Nam chung ta cé thé chi can
chiing nhan VietGAP, Hiiu co...

Budc 2: X4y dung hé thong quan ly thuc hanh t6t san xuat. Sau khi
xac dinh ro yéu cdu vé ATTP cua thi trudng muc tiéu, co s& san xuét can
phai dap ting dugc yéu ciu dé. Vi dy, néu co s6 san xuit mudn xudt khiu
di Nhat Ban can xay dung hé thong sdn xudt cd chiing nhin JAS bang cach
dang ky ching nhan véi cac t6 chiic ching nhan.

Budc 3: Xay dung hé thdng quan ly tét sau thu hoach. Song song véi
khau san xuét, cac co s6 thu mua, ché bién va phan phoi, kinh doanh can
phai dang ky du diéu kién ATTP véi co quan quan ly nha nudc (Chi cuc
QLCLNLTS cac tinh/thanh phé) nhu GMP, HACCP, hay d¢€ dat chiing
nhén quoc té nhu ISO 22000:2018, co s& ché bién, kinh doanh c¢6 thé ding
ky chiing nhan véi cac t6 chtc chiing nhan.
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Budc 4: Xay dung cac hgp dong thu mua san phdm. Hgp dong gitia
€O sG san xudt va cd s§ ché bién, kinh doanh d€ dam béo viéc quan ly san
phdm vé vin dé ATTP can dya trén cac tiéu chudn chét lugng ro rang nhu
VietGAP, JGAP, Hiiu co...

Budc 5: X4y dung thuong hiéu va théng tin truy xuit nguon goc san
pham. HTX c6 thé lya chon cac nhan hiéu cong dong nhu Chi dan dia ly,
Nhan hiéu chiing nhan hay Nhén hiéu tap thé. D6i v6i doanh nghiép thi
lya chon Nhan hiéu hang hoa dang ky véi Cuc S6 hitu tri tué. Cac HTX
cing c6 thé lya chon ding ky san phdm “Mbi xa mdt sain phdm” (OCOP)
v6i cac S6 NN&PTNT dia phuong.

Hé thong truy xuat can ap dung phuong thiic dién tt phi hgp véi tiéu
chuén GSI, sti dung ma QR luu tri thong tin trén website hay blockchain.

Budc 6: Tiép thi va quang ba san phdm an toan. HTX san xudt can c6
nédng lyc va cht dong quang ba san phidm an toan cia minh t6i cac doanh
nghiép phan phoi, ban 1€ va truc tiép dén ngudi tiéu dung dé€ xay dung long
tin, hay thong qua website. Dac biét, v6i cac chudi gia tri ngan & ven do
hoat dong nay la rat can thiét.

Dai v6i cac HTX tham gia mo hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan,
mac du da c6 nhiéu thanh cong nhung van con mot s6 han ché chung la:
ning lyc quan ly chat lugng ndi b, kién thiic vé tiéu chudn chit lugng
ATTP va thuong hiéu con yéu do thiéu ky nang, chua cé hé thong truy
xudt nguon goc dién tu tot, nang luc ti€p cdn cac thi truong chat lugng
cao, mdi va giGi thiéu san phdm an toan dén nguai tiéu dung con yéu. Vi
vy, dé tai da lya chon cac tac dong thi nghiém dé€ hoan thién cac moé hinh
quan ly chudi NSTP an toan cho rau, qué va che la:

« Dao tao vé h¢ thong quan ly chét lugng ndi b, tiéu chudn ATTP va
thuong hiéu cho lanh dao va dai dién cac thanh vién ctia HTX trong
mo hinh diém.

« Ho trg hoan thién hé thong truy xudt nguén goc dién tu, st dung ma
QR cho cac HTX.

« Ho trg tiép thi tai cac kénh siéu thi chét lugng cao va phat trién cac
cong cu quang ba mo hinh quan ly chudéi NSTP an toan nhu video
clip... cho cac HTX.
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5.3.5. Phuong phdp tham vin chuyén gia vé quan ly va chinh sdch

Dé tai stt dung nhiéu hinh thtic tham van chuyén gia thong qua hoi thao,
toa dam chinh sdch véi cac nha tu van chinh sach va xay dung chinh sach
nham dé xudt cac giai phap, chinh sich phat trién bén viing chudi gia tri
NSTP an toan trong tuong lai. Qud trinh nghién ctiu da cé nhiing trao déi,
lam viéc v6i chuyén gia CIRAD-MALICA, chuyén gia Canada, chuyén gia
Cuc Quan ly chat lugng Nong lam san va Thuy san, chuyén gia Cuc ATTP,
chuyén gia FAO, CIRAD tai Viét Nam.

Tham van cac chuyén gia tai cac vién, cuc chuyén nganh nhu chuyén
gia tai Vién Quan ly kinh té Trung uong, Vién Chinh sach va Chién lugc
phét trién néng thon, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, chuyén gia tai cac
cuc chuyén nganh nhu Cuc Bao v¢ thuc vét, Cuc Trong trot, Cuc Kinh té
Hop tac, Cuc Quan ly chét lugng Nong lam san va Thuy san, Cuc Ché bién
Nong lam thuy san va nghé mu6i, Cuc Thu y, Cuc Chan nudi.

Dé tai da tham vén 20 chuyén gia & cdc co quan trung uong vé qua
trinh thuc hién cac chinh sdch va khoang tréng chinh sach phat trién chubi
gia tri, quan ly ATTP theo chu6i va moé hinh quan ly chudi NSTP an toan.

5.3.6. Phuong phdp nghién citu truong hop
Phuong phap nghién ctu trudng hgp (case study) hay con dugc goi la
phuong phap nghién ctiu tinh hudéng dugc lua chon dé nghién ctiu cac mod
hinh quan Iy NSTP an toan bén viing dién hinh. Cac truong hgp dugc lya
chon la cac chubi gia tri NSTP c¢6 thuc hién cac bién phap quéan ly ATTP
dé€ dam bao tinh dién hinh ctia phuong phéap lya chon. Nghién ctiu trudng
hop 1a mét phuong phap nghién ctiu dua trén moét truong hgp duy nhat
chtt khong phai la mot mau hay mot bd mau. Khi cidc nha nghién ctiu tap
trung vao mot trudng hgp duy nhét, ho c6 thé lam nhiing quan sat chi tiét
hon trong mot thai gian dai ma khong thé dugc thuc hién véi mau 16n ma
khong ton nhiéu chi phi. Nghién ctiu tinh hudng cling rat hitu ich trong
giai doan d4u cta nghién ctiu khi muyc tiéu 1a € kham pha nhiing y tudng,
kiém tra cic cong cu do ludng hoan hao nham chuén bi cho mét nghién
ctiu v6i quy mo 16n hon.

Qua trinh thuc hién hoat dong nghién ctiu trudng hgp bao gom lua
chon trudng hop nghién ctu, lap k& hoach nghién ctu, thiét ké nghién
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clu, chudn bi tién hanh thu thap di liéu, phan tich di liéu va két ludn vé
truong hgp nghién ctu. Trong dé tai nay, viéc lua chon cac chudi gia tri
nghién ctiu dién hinh tai viing sinh thdi khdc nhau va cdc moé hinh quan ly
ATTP dac thu tai cac dia phuong d€ xac dinh nhiing uu, nhugc diém cua
mo hinh quan ly dé dé€ xuét cac giai phap thé ché chinh sach cai thién ma
nhén rong cac mo6 hinh thanh cong.

Dé tai da lya chon khao sat 13 chudi gia tri thudc cac nganh hang da
dugc lya chon la rau, qua, che va thit lgn. Nhém nganh hang rau khao sat
03 chudi gid tri rau an toan VietGAP va Hitu co tai cac tinh trong diém vé
san xudt rau la Ha Noi, Son La va Lim Dong. Nhém nganh hang qua khao
sat 03 chudi gid tri qua an toan tai cdc tinh trong diém vé san xuét rau la
Binh Thuén, Pong Nai va Tién Giang. Nhém nganh hang che khéo sat 03
chudi gid tri tai cac tinh trong diém vé san xudt cheé la Ha Giang, Son La va
Lam Dong. Nhom nganh hang thit lgn khao sat 04 chudi gia tri thit sinh
hoc va an toan tai cac tinh trong diém vé san xudt thit 1a Ha Noi, Nghé An,
Dong Nai va TP HCM. Dé tai da stt dung toan bo thong tin phdng van néu
trén vao phan tich két qua hién trang vé chudi NSTP an toan.

6. K&t cau bao cao tong hop dé tai

Ngoai phdn mé dau va két ludn, bao cdo két qua nghién ctiu cua dé tai nay
dugc chia lam 4 chuong chinh:

« Chuong 1: Co s6 ly luén, thuc tién vé mo hinh thé ché quan ly va
chinh sach phat trién bén viing chudi NSTP an toan.

« Chuong 2: Thuc trang phat trién cdc chudi NSTP an toan va thé ché
quan ly, chinh sach phét trién bén viing cac chudi NSTP an toan &
Viét Nam tii ndm 2010 dén nam 2019.

« Chuong 3: Xay dung 03 mo hinh thi nghiém thé ché quan ly méi
va ap dung cac chinh sach phat trién bén viing chudi san phdm rau,
qua, che an toan.

« Chuong 4: Giai phap phé bién mo hinh va hoan thién thé ché quan
ly, chinh sach phat trién bén viing chudéi NSTP an toan.



Chuong 1.

€O SG LY LUAN, THUC TIEN VE MO HINH THE CHE
QUAN LY VA CHiNH SACH PHAT TRIEN BEN VNG
CHUOI NONG SAN THUC PHAM AN TOAN

1.1. CO SO LY LUAN VE CHUOI NONG SAN THUC
PHAM AN TOAN

1.1.1.  Mét s6 khai niém lién quan
1.1.1.1. Khdi niém vé chuéi NSTP
Thong thuong dugc hiéu la cach goi van tit cua chudi cung ting. Chudi
cung ung la su két ndi cla tit ca cac hoat dong, bat ddu tii khau san xudt
nguyén vt liéu thanh san phdm hoan chinh & két thuc khi san phdm dén
tay ngudi tiéu dung cudi cung (logistic4vn.com, 2019). Tuy nhién, chudi
NSTP an toan dé dam bao hoat dong quan ly chét lugng va ATTP can hoat
dong theo co ché cua chubi gia tri. Chubi gia tri la mot tip hop tat ca cac
hoat dong tip trung vao viéc tao ra hodc ting thém gid tri cho san phdm
(logistic4vn.com, 2019), bao gom ca gia tri gia tang do ATTP mang lai.
Chudi NSTP an toan chua phai la chubi gia tri NSTP an toan, vi chudi
nay con long 1éo va can phat trién cac lién két gitia cac tdc nhan trong chudi
dua trén tiéu chuén chit lugng r6 rang dé c6 thé trd thanh chudi gia tri
NSTP an toan. D€ dat dugc tinh bén viing ctia chudi NSTP an toan, cic
nghién ctiu trén thé giGi da chi ra rang cin ap dung khai niém chudi gia tri
NSTP an toan (Gerefli, 2009).

1.1.1.2. Khdi niém chudi gid tri
Khai niém nay dugc Porter dé cap nam 1985 khi ban dén nédng luc canh
tranh ctia doanh nghiép. Theo 6ng, chubi gia tri la chudi ctia cac hoat dong
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ma trong d6 san phdm di qua tit ca cac hoat dong ctia chubi theo thi tu va
tai moi hoat dong san phdm thu dugc mdt s6 gia tri nao d6. Chudi cac hoat
dong cung cdp cho cac sain phdm nhiéu gid tri gia ting hon téng gia tri gia
tang cua tat ca cac hoat dong cong lai (Porter M., 1985).

Trong néng nghiép, chudi gia tri n6i dén ca loat nhiing hoat dong can
thiét dé bién mot san phdm (hodc mot dich vuy) tii lac chi con 1a khai niém,
thong qua cac giai doan san xudt khac nhau dén khi phan phoéi t6i nguoi
tiéu diing cudi cung va vit bo sau khi da st dung (M4P, 2008). Tiép sau
do6, mot chudi gia tri sé dugc ton tai khi tit ca nhiing ngudi tham gia trong
chubi déu hoat dong d€ tao ra tdi da gia tri trong toan chuoi.

Khéi niém chudi gid tri bao ham ca cic vin dé thé ché vé t& chuc
(organization) va diéu phoi hay quan tri (governance), vé cac chién lugc
va quan hé quyén luc ctia nhiing ngu6i tham gia khac nhau trong chudi.
Céc thoa thuén, dan xé€p vé thé ché trong quan tri chudi dong vai tro quan
trong trong quan ly chudi. D& nghién ctiu chubi gia tri cAn ¢ mot phuong
phap tiép can t6i vu vé nhiing gi dang dién ra gitia nhiing ngusi tham gia,
nhiing gi lién két ho véi nhau, nhiing thong tin nao dugc chia sé va moi
quan hé gitia ho sé dugc hinh thanh va phat trién nhu thé nao (Kaplinsky
R. va Morris M., 2009).

Chudi gia tri chinh la mét phuong thic (kiéu) quan ly trong quan tri
kinh doanh (Porter, 1985) nham nang cao tinh canh tranh ctia chubi cung
tng. Khai niém mo hinh quén ly chubi gia tri trudc hét phai dé cap dén
cac thé ché diéu phdi quan ly bén trong chudi va cac thé ché chinh sach tao
moi trudng hoat dong cho chudi va cac cong nghé thich ting can thiét dé
van hanh chudi.

Theo phuong phap ludn phat trién chudi gia tri (ValueLinks do GIZ dé
xudt) thi qua trinh phét trién chudi gid tri c6 nhiéu giai doan, bao gom lya
chon nganh hodc chudi gia tri, phan tich chubi gia tri, thiét ké chién lugc
nang cap, thuc hién cac hoat dong can thiép, giam sat va danh gia. Nhin
chung, ValueLinks bao gobm 12 giai doan, dugc t6 chuic theo chu ky cua dy
an. Moi giai doan déu néu cu thé nhiing nhiém vy ma cac t6 chiic kinh
doanh va cac t6 chtic ho trg thic ddy chudi gia tri cin phai thuong xuyén
thuc hién. Bang dué6i day mo ta cu thé cic giai doan va cac nhiém vu ctia
moi giai doan.
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Banc 1.1. Cac giai doan ctia phat trién chudi gia tri

Cac giai doan ctia
Phat trién chubi gia tri

Céc nhiém vu caa
Phat trién chubi gia tri

Giai doan 0

Quyét dinh c6 nén tham gia
vao viéc thic ddy chudi gia
tri hay khong

(0.1) Bénh gié tiém ning va cac han ché cta viéc thuc déy
chubi gid tri

(0.2) Két hgp thuc ddy chubi véi cac phuong phap tiép can
phat trién khic

Giai doan 1
Lya chon mot chudi gia tri
dé thac day

(1.1) Xé4c dinh pham vi cac chubi gid tri cin thuc ddy
(1.2) Tién hanh va ho trg nghién ctu thi trudng
(1.3) bt uu tién trong cic chudi gia tri khac nhau

Giai doan 2
Phan tich chudi gia tri

(2.1) Lap ban d6 chubdi gia tri
(2.2) Lugng hoa va phan tich chi tiét chubi gia tri
(2.3) Phan tich kinh t€ d6i véi chudi gia tri

Giai doan 3
Quyét dinh chién lugc ning
cép chudi gid tri

(3.1) Thong nhat vé tdm nhin va chién lugc nang cdp chudi
gid tri

(3.2) Phan tich céc thuén lgi va kho khin

(3.3) bat ra cac muc tiéu nang cdp mang tinh van hanh

(3.4) Xé4c dinh cdc chu thé tham gia vao viéc thuc hién chién
lugc ning cép

(3.5) Du béo vé tdc dong clia viéc néng cip chudi

Giai doan 4
Tao diéu kién cho qua trinh
phat trién chubi

(4.1) Lam r6 vai tro ctia nha nudc, tu nhan va cic nha tai trg

(4.2) Thiét k€ mot quy trinh va dit ra cac ddu moc bat dau va
két thuc

(4.3) T6 chiic du 4n thuc ddy chudi gia tri va md rong pham
vi du an

(4.4) Thé ché& héa hanh dong tap thé ctia cdc cht thé
trong chubi

Giai doan 5
Tang cudng cac lién két
kinh t€ tu nhan

(5.1) Lam trung gian cho hop tac chiéu doc: ky két hop dong
gitta nha cung cdp va ngudi mua

(5.2) bdy manh hgp tac chiéu ngang gitia cac cht thé trong
chudi gia tri

(5.3) Méi gi6i kinh doanh

Giai doan 6
Tham gia vao doi tac
nha nudc - tu nhan

(6.1) Khuyén khich cac déi tac tu nhan tham gia vao cong tac
phét trién
(6.2) Ky két cic thoa thuan hgp tic cong tu

Giai doan 7
Tang cuong céc dich vu
trong cac chubi gid tri

(7.1) banh gid cdc nhu ciu vé dich vu va thi trudng dich vu
(7.2) Tang cudng céc thi trudng dich vu va cac thoa thuin
tu nhan
(7.3) Cai thién d6 nhay bén ctia cac nha cung cip dich vu cta
nha nudc
(7.4) Stt dung cac dich vu hd trg tam thoi mot cach chién luge

Giai doan 8
Huy dong vén cho cdc chudi
gid tri

(8.1) Lam trung gian cho céc thoa thuén tai trg cho chudi
gid tri
(8.2) Cédp vOn cdng khai cho viéc phét trién chubi

(Xem tiép trang 44)
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Banc 1.1. Cac giai doan ctia phat trién chudi gia tri

Cac giai doan cua Céc nhiém vu caa
Phit trién chudi gia tri Phit trién chudi gia tri
Giai doan 9 (9.1) Tao diéu kién cho viéc x4y dung céc tiéu chudn

Dua vao céc tiéu chudn vé  (9.2) Theo sét qud trinh thuc hién céc tiéu chudn
chét lugng san phdm, sinh  (9.3) X4y dung ning luc cho viéc kiém chiing céc tiéu chuén
thai va xa hoi

Giai doan 10 (10.1) Hd trg cho céc sang kién tu nhin nham khac phuc

Cai thién moi trudng kinh nhiing khé khén & cép vi mo

doanh cho cac chudi gid tri ~ (10.2) D4y manh mét chinh séch nhat quan vé thic ddy chudi
gid tri

Giai doan 11 (11.1) X4y dung nhiing gia dinh vé tic dong ctia viéc thuc ddy

Theo doi va quan ly chuéi gia tri

tac dong (11.2) Kiém chiing nhiing gia dinh vé tac dong

(11.3) Quaén ly d€ dat dugc nhiing két qua phat trién

Nguén: Cdm nang ValueLinks - GTZ, 2018

Do viéc phat trién chudi gia tri nong san ty phat thudng kém theo
nhiing thach thic vé quan ly chat lugng san phdm trong chudi, rai ro doi
vG6i moi trudng va ¢ thé xay ra tinh trang bit binh ddng trong phan phoi
gia tri gia tang, ddc biét d6i v6i tac nhan nong dan, do d6 nha nudc can git
vai tro chu dao x4y dung thé ché chinh sach, tao méi truong phap ly canh
tranh lanh manh cho céc tdc nhan tham gia vao chudi va d€ sy van hanh
chudi dat hiéu qua t6i uu.

Phat trién chubi gia tri la qud trinh thuc hién cac giai phap vé thé ché va
cong nghé dé phat huy nhiing thuan lgi, gidi quyét nhiing khé khan trong
chubéi nham dam béo san phdm dap tng t6t hon nhu cau cua thi truong,
ngudi tiéu diing vé chit lugng, tiéu chudn ATTP, bao vé moi trudng, dong
thoi tao thém gid tri gia ting cho cac tdc nhan tham gia trong chudi. Nhiing
muc tiéu quan trong d€ phét trién mot chudbi gia tri bao gom:

Muc tiéu thit nhdt 1a thiét 1ap dugc mot dong luu chuyén san phdm
suon sé trong chudi, thé hién qua nhiing giai doan van chuyén va hau can,
dua san phdm tit mdt cong doan dén cong doan tiép theo ding thai gian,
khong dé luu trii lau, tu do6 gia tang va duy tri dugc chét lugng, tin dung
t6i da cac nguon lyc vé phuong tién, may moc, tranh tinh trang tac nghén
& mot cong doan bat ky. Quan ly thay d6i va rui ro, tic la nhiing su kién,
hién tugng khong ngs xay dén.
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Muc tiéu thii hai, ti€p theo, d6 1a vin dé tai chinh va dong tién trong
chudi gia tri, lién quan dén cac tac nhan trong chudi, gitia nhiing cong doan
trong chudi. Thong tin vé tai chinh gifia cac tdc nhan trong chudi tao diéu
kién thuén lgi cho su hgp tac lau dai va cung c6 lgi, ddc biét trong trudng
hgp mét mat xich gdp kho khan trong viéc trién khai cac hoat dong doc lap.

Muc tiéu thii ba d6 1a quan ly dong thong tin xuyén suét trong chudi,
dam bao tinh chinh xac, tim quan trong, chi phi va thai gian truyén dat
thong diép, tranh sy kiém giti thong tin lai & mdt mat xich bét ky trong
chudi. Su thdng tin hiéu qua trong chudi gép phan gia tang hiéu qua hoat
dong cudi cung ctia chudi.

Muc tiéu cudi cung la xay dung dugc co ché khuyén khich thiac ddy
hiéu qué hoat dong, cac bién phdp chia sé rtii ro, ho trg cac tdc nhan trong
chudi, gobm cac hoat dong nhu bao dam vay von, chting nhan chat lugng
nguodn cung cdp, hgp dong dai han, ho trg ky thuét, tiép cin thi truong,
chia sé 1gi nhuan, rui ro. Co ché khuyén khich linh hoat c6 thé 1a sy phan
chia tong doanh thu ctia sin phidm cudi cung theo ty 1é dong gop cua cac
thanh phan tham gia.

1.1.1.3. Mo hinh quan ly chuéi gid tri

Theo Gerefhi (2009), khai niém vé md hinh quéan ly chubi gia tri dé cap
dén thé ché quan hé gitia ngusi mua, ngudi ban, nha cung cdp dich vu
va thé ché quan ly hoat dong trong chudi hodc ho trg chudi dé trién khai
cac hoat dong cén thiét d€ dua san phdm hodc dich vu tu khi thiét ké
dén khi két thiac qua trinh stt dung san phdm. Quan ly la vé quyén luc va
kha nang thuc hién kiém soat doc theo chudi—tai bat ky thoi diém nao
trong chudi, mdt s cong ty (hodc t6 chiic) dit ra va thuc hién mot s6 tiéu
chi cho chudi hoat déng. Céc tiéu chi chinh dé€ chubi gia tri hoat dong
la: 1) Nhiing san phdm nao dugc san xuét, bao gom thiét ké san phdm
va thong s6 ky thuat; 2) Lam thé nao san phdm dugc san xudt, lién quan
dén dinh nghia ctia cic quy trinh san xut, c6 thé bao gbm cac yéu td
nhu céng nghé dugc st dung, hé thong tiéu chuédn chit lugng, tiéu chuin
ATTP, tiéu chudn lao dong va tiéu chudn mdi trudng; 3) Bao nhiéu san
phidm dugc san xudt, khi nao, lién quan dén lap ké hoach san xudt va
cach dich vu hiu can ho tro.
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1.1.1.4. Chuéi gid tri NSTP an toan

Theo T6 chiic Nong luong Lién Hiép Quéc (FAO), chudi giad tri NSTP
an toan dugc t6 chic va quan ly d€ ddm bao ATTP va chét lugng cua
thuc phdm & tat ca cac khau trong chudi. FAO cling x4y dung chuong
trinh ATTP va chédt lugng nham phé bién tiép can téng hgp va lién
nganh trong quan ly ATTP va chit lugng theo chudi. Cong cu dé€ diéu
phéi cdp quoc té€ ctia FAO va WHO la CODEX, mot tap hop cac tiéu
chudn thuc phdm, huéng dan va quy trinh thuc hanh ATTP da dugc
thong nhat boi cac qudc gia thanh vién. Tiép can quan ly ATTP hién
dai nay nham cung cdp cho nha nudc cac tu vdn dua trén bang ching
mang tinh khoa hoc, chuyén tii bi dong phan ting sang chtt dong phong
nguia cac hién tugng mat ATTP. Vai tro ctia nha nudc thuc hién cac quy
dinh ATTP thong qua hé thong thanh tra, giam sat. Hé thong quan
ly nha nuéc vé ATTP nay dugc xdy dung dya trén ti€p cén rui ro, bao
goém 03 hgp phan dugc thuc hién theo thi ty la danh gia rui ro, quan ly
rui ro va truyén thong vé rui ro dén nguoi tiéu dung. Ti€p can nay cho
phép nha nudc va cic tac nhan trong chudi tip trung vao quan ly cac
khéu c6 ruai ro vé ATTP nhdm tiét kiém chi phi va tang hiéu qua quan
ly ATTP. Nhu vay, quan ly ATTP theo chudi cdn sy tham gia clia cac
tac nhan xa héi tham gia chudi thuc phdm va chia sé trach nhiém, chu
khong phai chi riéng nha nudc.

Dé€ thuc hién dugc tiép can quan ly rti ro nay, nha nudc cén tap trung
dao tao cac thanh tra thuc phdm chuyén nghiép, diu tu co s ha ting
phan tich va truyén thong, dao tao tang cuong nang luc cho khu vuc tu
nhan trong chudi NSTP vé ning luc ty quan ly ATTP & cac khau cia minh
(FAOQ, 2012). Déi vé6i cac tac nhan trong chudi, d€ giam thiéu cac rui ro
vé ATTP, can ap dung cac tiéu chuén thuc hanh ty nguyén dic thu (nhu
GAPs, GMP, HACCP...). Cac diéu kién dé thuyc hién cac tiéu chuin nay
la cin c6 sy dau tu cho san xudt va ché bién phan phdi nhung van phai
dam bao o6 14i, cac tiéu chudn can dugc giam sat nghiém tuc boi bén thu
ba hay c6 su tham gia dé dam bao tinh khach quan va can dugc dan nhan
va truy xudt dugc ngudn goc d€ thong tin dén ngudi tiéu dung, dam bao
su tin tudng ctia ngudi tiéu dung. Nhu véy, cc tac nhan trong chudi can
thong nhdt vé quan ly chat lugng va ATTP dya trén cac tiéu chudn dugc
ngudi tiéu dung lua chon nay va st dung né nhu la mot ndi dung chu yéu
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ctia cac hgp dong mua ban nong san trong chudi NSTP. D€ t6 chuic thé ché
cta chubi gia tri chdt ché dugc bén viing, can xac dinh céc tiéu chudn chat
lugng ATTP ré rang theo cac thi trudng muc tiéu.

Theo t6 chiic Cong nghiép qudc té (UNIDO), nha nudc cin dao tao vé
thuc hanh ATTP cho ca cac doanh nghiép 16n/nho va hé trg dau tu vé co
s& ha tdng quan ly chat lugng theo chubi gia tri, ddc biét cong nghé so ché,
ché bién, bao quéan lanh sau thu hoach thi méi c6 thé thiuc déy cac thanh
phan kinh té tu nhan trong chubi chtt dong trong viéc thuc hién cic quy
dinh vé ATTP theo cac huéng dan danh gia nguy co ATTP (HACCP), tiéu
chuén ty nguyén quoc té ctia hé thong quan ly ATTP doanh nghiép (ISO
2200:2018) dugc hinh thanh gan day, hay cac quy trinh quan ly ATTP
qudc té (GFSI, CIEH...). Viéc nha nudc tao ra cac diéu kién moi trudng thé
ché cho chudi gia tri thuc phdm hoat dong t6t hon sé nang cao dugc vin
dé tuan thta ATTP va giam that thodt sau thu hoach, giam ty 1é thuc phdm
bi tra lai do khong dat tiéu chudn ATTP khi xudt khdu, dong gop vao an
ninh luong thuc (UNIDO, 2014).

Nghién ctiu cia Ngan hang Thé gi6i (2017) vé kinh nghiém thé gidi
c6 thé ap dung cho Viét Nam da dé xudt ring, trong diéu kién nong dan,
doanh nghiép nhé ¢ Viét Nam can uu tién thich ting cac tiéu chudn thuc
hanh t&t cho hd, doanh nghiép quy mo6 nho va phat trién thi truong trong
nudée cho cic san phdm dugc dan nhan thyc hanh tét (GAP, GMP, Hiiu
co...).

Tuy nhién, cong cu tiéu chudn chat lugng thuc hanh san xudt t6t dam
bao ATTP tu nguyén dugc phat trién trén thé gidi con gip cac kho khin
nhu (1) kho khan trong viéc trién khai v6i cac ho va doanh nghiép nho;
(2) tuong déi phtic tap dé c6 thé minh bach thong tin véi ngudi tiéu dung
va (3) c6 qua nhiéu tiéu chudn va phuong thic chiing nhin cta cic nude
khac nhau lam céan tré thuong mai thuc phdm qudc té.

Dé€ gidi quyét kho khan ndi trén trong viéc 4p dung ctia cac hd/doanh
nghiép nho thi giai phap 1a thiac ddy cac hé nong dan tham gia cac HTX,
Hiép hoi dé ap dung tiéu chuén chung va chiing nhan tap thé, véi hé thong
tu kiém soat chat lugng ndi bo HTX, Hiép hoi cd sy tham gia nhu PGS.

Dé€ giai quyét can trd vé minh bach thong tin, cin ting dung cong nghé
6 vGi cac nén tang s6 nhu chudi khéi, ¢ thé gitp truy xudt ngudn géc véi
khoi lugng thong tin 16n hon cac cong nghé st dung ma QR trén trang
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web. Viéc truy xudt ngudn goc ap dung cong nghé s6 co6 thé trién khai &
cac chudi phan phoi hién dai.

Dé€ giai quyét vian dé qua nhiéu tiéu chudn, cin thuc day qua trinh hai
hoa hoéa céc tiéu chudn cua cac nude va hinh thanh céc tiéu chudn mang
tinh quoc t€ nhu GlobalGAP, AseanGAP... do6i véi thuc hanh nong nghiép
tot. Déi véi cac tiéu chudn ATTP cho doanh nghiép ché bién, phan phéi
thuc phdm thi viéc hinh thanh b huéng dan chung Sang kién an toan
thuc phén toan ciu (GFSI) do cac doanh nghiép thuc phdm I6n va cac
siéu thi 16n lién két v6i nhau da hai hoa hoa véi cac tiéu chudn ATTP nhu
Global GAP va IFS cua Puc, SQF va PrimusGFS ctia My, BRC ctia Anh,
CANADAGAP, FSSC22000 cuia Ha Lan, GRMS cuia Dan Mach, JGAP cua
Nhét, ASTAGAP... Huéng dan nay da tong hgp ca céc tiéu chuidn theo
chudi bao gom ca cac tiéu chudn cho san xudt, so ché, ché bién va phan
phoi thuc phdm (MAFF, 2018).

O Viét Nam, chubi cung ting thuic phdm an toan, theo huéng dan cta
BO NN&PTNT, la viéc lién két kiém soat tat ca cac khau ti san xuat ban
dau dén tiéu thu san phdm nhu: Trong trot, chian nudi, danh bat dén thu
gom, so ché, giét mo, ché bién, dong goi, van chuyén va phan phdi tiéu thu
san phdm. T4t ca cdc cong doan déu dp dung chuong trinh quan ly chét
lugng theo kiém sodt moi nguy ATTP toan bd chudi, bdo dam truy xuit
ngudn goc, c6 cam két vé dam bao an toan. Muc dich 14 tao ra san phim
ATTP, c6 kha nang truy xuat dugc nguon goc. V€ hinh thic quan tri, né
lién quan dén M6 hinh quan ly chudi NSTP an toan trén thé gisi (Nguyén
Thi Thu Ha, 2019).

1.1.1.5. M6 hinh qudn ly chuéi NSTP an toan bén viing
M6 hinh quan ly chubi gid tri 1a tdp hgp cac thé ché quan hé gitia nguoi
mua, ngudi ban, nha cung cip dich vu va thé ché quan ly hoat dong trong
chudi hodc hé trg chubi trién khai cic hoat dong cin thiét dé dua san
phdm hodc dich vu ti khi thiét ké dén khi két thic qua trinh st dung san
phdm. Quan ly la vé quyén luc va kha ning thuc hién kiém soat doc theo
chubi—tai bat ky thoi diém nao trong chudi, mot s6 cong ty dat ra va thuc
hién mot s6 tiéu chi cho chudi hoat dong.

M6 hinh quan ly chubi gia tri NSTP an toan giup cic co s& san xudt
kinh doanh tang san lugng, gid tri va xay dung thuong hiéu, nang cao kha



Chuong . Cos& 1y ludn, thuc tién 49

nang canh tranh, dong thaoi gitp cac co quan quan ly nha nudc kiém soat
dugc ATTP trong qua trinh san xuat kinh doanh, truy xuit nguén goc va
xt ly kip thai cac truong hgp vi pham vé ATTP. Thong qua logo nhan di¢n
“san phdm tham gia chudi cung ting sin phdm an toan”, ngudi tiéu dung
sé phéan biét dugc san phdm da kiém soat ATTP theo chubi v6i san phdm
khac dé lua chon.

Quan ly chudi gid tri NSTP an toan 1a sy hgp tac va quan ly ngang gitia
cac co s san xudt, ché bién theo HTX, THT, hoi va doc gitia cac tac nhan
trong chudi dé dam bao muc tiéu cudi cung la chit lugng cao téi tay ngudi
tiéu dung. Thong tin minh bach va xuyén suét ciing la mdt muc tiéu trong
quan ly chudi NSTP an toan. Hé thdng quéan ly chuéi NSTP an toan cin
phai dam bao la mdt hé thong nhit quan va mé gitia cac tac nhén, tic la
thong tin, dic biét 1a thong tin vé€ san phdm can dugc chia sé va dugc tiép
can boi moi tdc nhan trong chudi. Hé thong quan ly chuéi NSTP an toan
phéi ddm bdo ca tinh hiéu qua. Hé thong khi trién khai can dam bao giup
giam chi phi (chi phi khéng qua cao d6i v6i mdi tac nhan trong chudi),
dong thoi giup nang cao nang luc canh tranh.

Viéc trién khai moé hinh kiém soat theo chuéi 1a x4y dung méi lién
két hgp tac san xudt kinh doanh, chia sé rti ro va trach nhiém cho nguoi
déan, doanh nghiép trong san xudt thuc phdm, cing nhau thic ddy san
xudt, nang cao gia tri san phdm va tiéu thu san phdm. Pay cing la giai
phap hitu hiéu nhdm nang cao y thic, vai tro, trach nhiém cua ngudi san
xudt kinh doanh thuc phdm, tao ra nhiing sin phdm “sach” cung cép cho
nguoi tiéu dung. Pay la nhiing mo6 hinh cé tinh dot pha, mang lai hiéu
qua bén viing, dugc ap dung & nhiéu nudc trén thé gidi. Xay dung va phat
trién cdc mo hinh chudi cung cép thuc phdm nong lam thuy san an toan
la giai phdp yéu cdu tit ca cac nha san xudt kinh doanh thuc phdm tuan
thu day da cac yéu cadu dam bao ATTP, dam bao stic khoe cho nguoi tiéu
dung, tuan tht quy dinh vé hoi nhip qudc té, gia tang xuét khiu, an sinh
xa hoi, co s d€ thuc hién hiéu luc, hiéu qua, luat phap vé ATTP, dong
thoi nang cao vai tro trach nhiém ctia nguoi san xudt kinh doanh thuc
phdm d6i véi cong dong.

M6 hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan cling dugc xem nhu bién
phap kiém soat ATTP theo chubi. Viéc nay cd y nghia v6i cd ngudi tiéu
dung lan nhiing don vi tham gia chudi. Dau tién, nguoi tiéu dung dugc
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lua chon nong san sach, an toan, c6 day du thong tin truy xudt ngudn goc;
gitip cung ¢ niém tin cta ngudi tiéu dung déi véi NSTP. Chubi gia tri
NSTP an toan hodc chubi san phdm thyc phdm la khong dong nhét bai
khong chi yéu ciu dugc xt ly sau thu hoach dac biét, nhu qua tuoi va rau,
ma phai dugc xt ly qua mot hodc nhiéu cong doan sau thu hoach, nhu ca
phé, mat ong, trudc khi dugc dua ra thi truong. Vi thé, nhiing san phdm
gid tri cao cd xu hudng yéu cdu dau tu nhiéu lao dong hon so véi cac san
phdm ngl c6c hodc cac cay trong truyén thong khac, thong thuong cin
6 su ngin chén tdc dong ctia hé thdng may mac t6i cac san phdm bdi vi
chung rat dé bi dap nat (Joshi et al., 2004).

Chit lugng 1a yéu t6 then chét dé xac dinh gia va thi truong cho
san phdm. Nhiing sin phdm nay dong thoi ciing thudng xuyén phai
quan ly dé ngin chidn cac vin dé vé vé sinh va vé sinh dich té nham dam
bao ATTP va ngin chédn su lan truyén cua bénh dich anh huéng dén an
ninh luong thuc. Nhiing san ph4m nong nghiép gia tri cao thuong dan
dén gia cao va tao ra thu nhap dang ké cho nha san xuit (Weinberger &
Lumpkin, 2007).

1.1.2. Vai tro cla cac tdc nhan trong mé hinh quan ly chuéi gia
tri néng san thuc pham an toan

M6 hinh quan Iy chubi gia tri NSTP an toan hién chua c6 mot mo hinh chung,
ma tuong d6i da dang va phu thudc vao dic trung cia moi chudi ndong san va
hé thong thé ché quan ly cia mdi qudc gia. Tuy nhién, trong phin nay chung
toi sé c6 gang khic hoa mot buic tranh chung nhit vé moé hinh quan ly chubi
NSTP an toan trong diéu kién san xuat la cac ho c6 quy mo nho.

M6 hinh quan ly ATTP hién dai da dugc quy dinh trong cac luat
ATTP ctia qudc t€ ciing nhu Luat ATTP 2010 ctia Viét Nam la tiép can
quén ly tu trang trai dén ban dn do céc rai ro vé ATTP cé thé xay ra
& cac khau khac nhau trén con dudng ctia thuc phdm tu trang trai san
xudt dén tay ngudi tiéu dung, tic la theo chubi gia tri. Chubi gia tri
NSTP ¢6 thé do mot doanh nghiép dam nhiém tit ddu dén cudi, hay
do nhiéu tac nhan tham gia chubi lién két v6i nhau thong qua cac hgp
dong. Hién nay, da s6 cac nudc san xudt nong nghiép, mo hinh san xuat
bdi ho nong din gia dinh quy mo6 nho kha phé bién va chudi gia tri c6
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nhiéu tdc nhan tham gia. Trong diéu kién d6, mé hinh quan ly chudi
NSTP an toan phd bién thudng dugc x4y dung bsi dong thoi ca 3 nhom
tac nhan chinh: Trudc hét la nhiing tac nhan truyc ti€p tham gia trong
chudi (tdc nhan cung ting vat tu ddu vao, tac nhan san xudt, tdc nhan
thu mua, ché bién, tac nhan phan phdi, kinh doanh va nguoi tiéu diing)
va cac tdc nhan hoé trg la nha nudc, cac t6 chic chling nhan bén thi ba
hay cdng dong thudc khu vuc tu nhan.

1.1.2.1. Vai tro ciia tdc nhan nha nuée déi véi chudi
gid tri nong sdan thyc phdm an toan

Trudc day, nha nude tép trung kiém sodt san phdm cudi cung dya trén
ngudng du lugng ATTP dé xu phat, tuy nhién tiép can nay khong hiéu
qua. Gan day chinh phu cac nuéc da chuyén din sang nha nudc c6 vai tro
truyén thong vé nghia vu dam bao ATTP la ctia co s san xudt 16n nho; vai
tro tao moi trudng thuén 1gi cho thuc phdm an toan luu thong, cac chubi
gid tri NSTP an toan phat trién; vai tro huéng dan cho khu vuc tu nhan
thuc hién tot viéc tu nguyén ap dung quy dinh ATTP va quan ly rui ro
thong qua ap dung tiéu chuén thuc hanh t6t, két hgp véi thanh tra, gidam
sat va phan tich san ph4m cudi cuing.

Trong hé thong quan ly ATTP hién dai, nha nudc c6 vai tro chinh la
x4y dung khung thé ché, chinh sach lién quan dén vén dé quan ly ATTP
va truyén thong, huéng dan khu vuc tu nhan thyc hién quy dinh vé ATTP,
x4y dung cac quy chudn, tiéu chuén, bit budc va tu nguyén vé ATTP. Nha
nudc can xay dung ké hoach thanh tra va giam sat ATTP tai cac khau
trong chubi theo cac quy chudn va tiéu chuédn dya trén danh gia ruai ro vé
ATTP. Nha nudc ciing cdng nhén, quan ly, gidm sat chdt ché cac t6 chuc
chting nhan tu nhén bén thu ba. O mot s6 nude, nha nude c6 thé truc tiép
thuc hién hay ty quyén qua hgp déng cho mdt s6 t6 chic tu nhan thuc
hién, nhu viéc kiém sodt cac t6 chtic chiing nhan chét lugng ATTP & Nhat
thong qua t6 chiic FAMIC.

1.1.2.2. Vai tro cia cdc t6 chiic cung cdp dich vu phuc vy

chuéi gid tri nong sdn thuc phdm an toan
Céc t8 chic cung cip dich vu bao gdm céc t6 chiic chling nhan va cac
t6 chtic cung cép dich vu. Cac t6 chiic chling nhan bén thu ba c6 vai tro
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cép gidy chiing nhén tiéu chudn ATTP (GAPs, GMP, HACCP, ISO, Hiiu
cd...) cho cac co s& san xudt, co s§ ché bién, kinh doanh san phdm ATTP
ciing nhu kiém tra, gidm sat, phan tich viéc tudn tht quy dinh cua tiéu
chuéin ATTP ctia ho. Céc t6 chiic nay c6 thé la tu nhan hay cong ich cta
nha nudc nhung déu chiu sy chi dinh va gidm sat cia nha nuéc mot
cach chat ché dé dam bdo uy tin v6i ngudi tiéu dung. Cac t6 chiic ching
nhén ciing cadn hdi nhip qudc t€ d€ hai hoa cic tiéu chuidn va phuong
thuic chiing nhan.

O céc nudc phat trién thi vai tro clia cac hiép hoi nghé nghiép rit quan
trong trong viéc cung cdp cac dich vu chudi gia tri va dam bao chat lugng.
Céc t6 chtic cung cép dich vu khu vyc tu nhan gébm nghién ctiu danh gid
rui ro, dich vu truy xudt nguon goc, phan tich ATTP, dich vu logistic lanh.

1.1.2.3. Vai tro cuia cdc tdc nhan truc tiép van hanh
chuéi gid tri néng sdan thuc phdm an toan

Day la cac tac nhan tryc tiép tham gia va van hanh chubi gia tri nong san
an toan, bao gobm: Cac co s& cung cap dau vao, cac ho nong dan san xuat
NN, cac THT, cac HTX, cac thuong lai, cic doanh nghiép... Ho cting thuc
hién cac quy dinh ctia nha nudc va theo yéu cau cua thi truong (nguoi
tiéu dung) vé ATTP. Ho cung nhau xay dung hé thong san xut, ché bién,
kinh doanh dap tng cic quy chuén, tiéu chudn ATTP bét budc va ding
ky chting nhan tiéu chudn chat lugng ATTP tu nguyén, dugc ching nhin
bai t6 chuic chiing nhin bén thi ba hay chiing nhén cé su tham gia. Ngoai
ra, ho cling can d4y manh viéc xay dung va tham gia vao hé théng quén ly
ATTP trong chudi theo ca chiéu doc chudi va chiéu ngang nhu cac HTX.

Céc tac nhan trong chudi ciing can hgp tdc nham thuc hién minh bach
thong tin d€ thuc hién truy xuit nguén géc. Cac co quan cung cip dich
vu truy xudt ngudn géc thudc khu vuc tu nhin hién nay phd bién st dung
truy xudt ngudn goc dién tu trén website thong qua sti dung ma QR phu
hgp véi tiéu chudn thong tin quéc té€ GS1, hay trén cic nén tang sé6 nhu
chudi khoi (blockchain). Viéc truy xudt ngudn goc c6 thé la tu nguyén hay
bat budc tuy theo quéc gia va theo muic do rui ro vé ATTP cua céc chudi.
Xu huéng ctia hé thong ATTP hién dai la 4p dung truy xudt ngudn goc
chuyén tu ty nguyén sang bat budc d6i véi cac méat hang nhay cam vé nguy
co ATTP nhu thit, thiy sdn hay siia.
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BANG 1.2. Vai trd clia tdc nhan trong mé hinh quan ly chui gia tri ndng san thuc

phdm an toan

Tac nhan

Vai tro

No6i dung thuc hién

Nha nudc (B
NN&PTNT, Bo
Cong thuong, Bo
Y té va B KHCN)

Tac nhan tao moi

trudng thé ché chinh

sach va quan ly nha
nudce theo quy dinh
ctia phéap ludt cho
viéc van hanh chubi
NSTP an toan

o Xéy dung khung thé ché, chinh sach lién quan
dén ATTP.

« Thuc hién quan ly nguy co ATTP bao gom
danh gia nguy co ATTP.

o Thuc hién gidm sat, thanh tra, xt phat vé
ATTP.

« Cong nhén, quan ly, gidm st cac t3 chiic

chiing nhén.

X4y dung hé thong phong thi nghiém d€ phin

tich chat lugng ATTP.

Do tao, huéng dan khu vuyc tu nhan vé

nhiing linh vuc lién quan dén ATTP.

T6 chiic dich vu
bén thi ba cho
chudi gia tri:
Chting nhén va
dich vu truy xudt
nguon géc

Chuing nhan céc tiéu « Cép gidy chiing nhan theo cic tiéu chudn

chuén ATTP cho co
sG san xuat va ché
bién, kinh doanh

ATTP.
o Kiém tra, gidm sat, phan tich viéc tuén thu
quy dinh cta tiéu chuén ATTP.
Dao tao cac co s& vé ATTP va cic tiéu chudn
chiing nhén,...
Cung cép dich vu truy xuit ngudn géc theo
tiéu chudn qudéc t€ GS1.

Tac nhan chinh
trong chubi gid tri:
Co sd cung cdp
dau vao; Co sd san
xudt nong nghiép
(t6 nhém nong
dan, HTX, doanh
nghiép)

Séan xudt san phdm
dam bao ATTP

o X4y dung hé thong thuc hanh san xuét dép
ting céc tiéu chufn ATTP va dang ky chiing
nhan tiéu chuidn ATTP.

Xay dung hé thong kiém sodat chat lugng va
ATTP ndi bo (quan ly ngang).

Xay dung va tham gia vao hé thdng quan ly
ATTP trong chudi (quén ly doc va ngang).
Xay dung hé thong thong tin truy xudt
nguon goc.

Tac nhan chinh
trong chubi gid tri:
Co s6 thu mua,
DN ché bién va
kinh doanh

nong san

Ché bién, kinh
doanh san phim
dam bao ATTP

Xay dung cd s& ché bién, kinh doanh dam bao
du diéu kién ATTP va ding ky v6i co quan
nha nudc, t6 chiic chiing nhin.

Xéy dung hé thdng quan Iy ATTP trong chudi
thong qua ky hgp dong véi cac co s6 san xudt
pht hgp véi nhu ciu ctia nguoi tiéu diing
(quan ly doc).

Xay dung hé thong thong tin truy xuét

ngudn goc.

Tac nhan chinh
ctia chubi gid tri:
Nguoi tiéu diing

Tiéu dung san phdm « Mua va tiéu ding san phdm ATTP c¢6 nhan

ATTP

madc ro rang, cb ngudn géc va cé thé truy xudt.
o X4y dung tiéu chuén va tham gia vao hé thong
quan ly ATTP trong chubi.

Nguén: Nhom tdc gid, 2019
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Trong quéan ly ATTP theo chubi gid tri hién dai, vai tro cta cac tiéu
chuén chit lugng ngay cang tré nén quan trong va phd bién nhu la cong cu
dé quan tri chudi. ATTP khong thé tach roi cac thudc tinh khac cua chét
lugng NSTP ma trai lai, dang trd thanh mot yéu t6 quan trong trong viéc
hinh thanh tiéu chuén chét lugng chung cua thuc phdm va déng gop vao
nédng luc canh tranh cta chubi. Bén canh cac quy chudn bat bu¢c vé ATTP
(nhu diéu kién vung san xuét, co s& san xudt kinh doanh, mtc du lugng
doc t6 tdi da trong thuc phdm) thi cac tiéu chuén thuc hanh tu nguyén
bao gébm ca ATTP nhu VietGAP, GlobalGAP, JGAP ngay cang trd nén phd
bién va d6i véi mot s6 thi trudng la bat budc.

Viéc phé bién thuc hién mé hinh quan ly chubi gid tri NSTP an toan
sé giam stic ép clia nha nudc vé dam bao ATTP va cong tac quan ly ATTP
6 hiéu qua hon. Nha nudc sé giam sat viéc cong bo céc tiéu chudn ctia cac
chubi dé diéu chinh.

1.1.3.  Quy trinh xay dung mé hinh quan ly chudi gia tri néng
san thuc pham an toan

Viéc xay dung mé hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan cin thuc hién

theo cdc budc nhat dinh d€ dam bao tinh hiéu qua trong cac mo hinh.

i. Lién két hinh thanh chudi gia tri bén viing; su lién két nay c6 su hgp
tac gitia tit ca cac tac nhan trong chudi gia tri, ddm bao bén viing ca
vé kinh t€ thong qua viéc chia sé gia tri, bén viing vé xa hoi va moi
truong. Co ché hoat dong trong chudi gia tri tao ra sy minh bach
thong tin gitia cac tac nhin, dam bao cac tac nhan trong chuoi gia tri
hoat dong giam thiéu chi phi, ddm bao chat lugng san phdm, ATTP
va nang cao kha nang canh tranh trén thi trudng.

ii. Nang cap diéu kién ATTP tting khau trong chudi, ap dung hé thong
bao dam chat lugng, ATTP (GAP, GMP, HACCP) va h¢ thong truy
xudt ngudn goc (truyén thong/dién tu); cac thong tin va cac kién
thtic, quy trinh lién quan dén viéc bao dam an toan va chat lugng
NSTP dugc chia sé va phd bién réng rai va c6 co ché giam sat thich
hgp dam bao cac tac nhan thuc thi c6 hiéu qua cac quy trinh ky thuat.

iii. Tap huén t6 chiic san xuét kinh doanh theo quy trinh, hé thong
bao dam chat lugng, ATTP; hé thong truy xudt nguon goc; dang ky,
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chling nhin du diéu kién ATTP (GAP/GMP/HACCP/ISO...). Cac
hoat dong nay c6 thé dugc thuc hién trong pham vi chudi gia tri
NSTP hoic cac co quan chtic nang c6 lién quan. Viéc dao tao gitp
cho cac tdc nhin ndm r6 quy trinh, tha tuc trong viéc dam bao chat
lugng san phdm va ATTP trong tiing khau ctia chubi gia tri tit noi
san xudt dén nguai tiéu dung.

iv. Xac nhén chudi cung ting thuc phdm an toan...; phdt trién nhan
hiéu, thong tin truy xudt, thuong hiéu; truyén thong, quang ba chudi
cung ting thuc phidm an toan; xt ly cic vian dé phat sinh, duy tri va
m& rong chudi cung ting thuc phdm an toan.

Trong diéu kién nhiéu ho néong dan nho tham gia san xuét, viéc chiing
nhan chat lugng truc tiép dén tling ho san xuat khong hiéu qua do chi phi
qua cao, do vay cac hd ndong dan tham gia HTX va chling nhin nén thuc
hién theo phuong phap Pam bao chat lugng c6 sy tham gia (PGS). Chiing
nhén chét lugng c6 su tham gia c6 nguon goc tii hé thong ching nhén hitu
cd PGS do IFOAM khai xuéng. Gan day hé thong nay dugc nhan rong, ap
dung ca cho san xudt nong san an toan do cac ho néng dan quy mo6 nho
san xudt. Hé thong dam bao cung tham gia (PGS: Participatory Guarantee
System) chting thuc cho ngudi san xudt theo nhom, dua trén sy tham gia
tich cuc ctia cac bén lién quan gom cac t6 nhom ctia ngudi san xudt, nguoi
tiéu dung, cong ty phan phoi, co quan quan ly nha nudc va cac doi tugng
quan tdm khac tham gia chudi. Qud trinh san xudt va thu hoach thuong
xuyén dugc gidm sat, diéu tra dam bao phat hién, khac phuc nhiing sai
pham nho va loai bo 14p tlic cdc nhém san xudt, cac san phdm maic sai
pham nghiém trong.

Nha nudc thuc déy su tham gia ctia cac t6 chic clia ngudi tiéu dung
va doanh nghiép vao quan ly ATTP trong chudi gia tri theo phuong phap
Chiing nhéan c6 sy tham gia (PGS) nham giam chi phi chiing nhan, kiém
soat. Xay dung co ché dé€ thuc ddy va tao diéu kién hiéu qua dé phdi hgp
va trao d6i thong tin gitia cac tdc nhan theo chubi gia tri thuc phdm (Pao
Thé Anh, Nguyén Thi Ha, 2016). Hé thong chting nhan chit lugng PGS va
Chiing nhan bégi bén thid ba khong thay thé nhau ma mang tinh bé sung
cho nhau, khi ma hé théng chiing nhan PGS déng vai tro hé thong chiing
nhédn ndi bo trong HTX.
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Cac nghién ctu trén thé gisi vé thé ché quan ly chudi gid tri nong
san va cac nghién ctu co sé ly ludn trong kiém soat ATTP da chi ra rang
SU Ung xu clia cac tdc nhan trong chudi nham dam bao ATTP dugc diéu
chinh béi 3 thé ché la: thé ché nha nudc (tac nhan tham gia la nha nudce),
thé ché thi truong (tdc nhan tham gia la tu nhén) va thé ché t8 chtic xa hoi
dan sy (tdc nhan tham gia la gia dinh va cong dong). Cac thé ché nay trai
ngugc nhau vé kiéu lgi ich va kiéu hop tac, tuy nhién c6 tac dung b sung
débu dap cac khiém khuyét cho nhau d€ hinh thanh mét hé thong quan ly
hoan thién. Trong nén kinh t€ thi trudng, vai tro cua nha nudc, thi trudng
va td chiic dan sy luon dugce diéu chinh chi khong ¢6 dinh dé tao ra mot
hé thong thé ché c6 chi phi thip va ddm bao muc tiéu quan ly. Nha nuéc
quén ly bang chinh séch, diéu tiét va cudng ché; thi trudng truyén tin hiéu
gia d€ diéu chinh lgi ich; t6 chiic d4n sy dya vao thda thuén trén co s6 médc
ca, hgp tac va thuyét phuc. Nham dam bao an toan cho ngudi tiéu dung,
nha nudc c6 vai tro quan trong trong viéc quyét dinh dén sy hinh thanh
va ton tai ctia cac san phdm nong san an toan thong qua xay dung cac vian
ban phéap quy quy dinh vé cac chudn muc ctia ATTP; thiét 14p va van hanh
hé thong thuc thi phap ly.

Vai tro ctia thé ché thi trudng (dugc thuc hién béi cd nhan, don vi tuin
thl) va vai tro ctia thé ché td chiic dan sy (dugc thuc hién béi nguoi tiéu
dung va hoi bao vé nguoi tiéu dung) d6i véi ATTP la (1) hd trg thé ché
quan ly nha nudc trong viéc phat hién va loai bé nhiing ngusi san xuét
va tac nhan luu thong, ché bién s hitu san phdm khong dam bao ATTP.
(2) gay stic ép 1én thé ché quan ly nha nudc thuc hién day dua vai tro va tting
budc hoan thién cac chudn muc vé ATTP va hé thong gidm sat kiém tra.
Song c6 thé thay ring, thé ché nha nudc hay thé ché thi trudng chila phan
mém trong viéc duy tri ATTP, thuc té phat trién xa hdi chi ra ring, phan
mém c6 thé hoat dong t6t trong diéu kién nay nhung lai khéng hoat dong
tot trong diéu kién khac (Pao Thé Anh, 2013).

Tém lai, d€ c6 thé kiém soat dugc ATTP hiéu qua trong chudi NSTP
can ¢6 hai nhom giai phap chinh la: thé ché va chinh nha nudc va thé ché
quén ly noi bo chudi (bao gom thi trudng va xa hoi dan sy) dugc phoi hgp
chét ché. Mot chudi gid tri c6 thé d4p dung kiém soat ATTP c6 hiéu qua
phai la mot chubi c6 tinh canh tranh cao, ATTP dugc tich hgp nhu 1a mét
yéu t6 chét lugng quan trong trong chudi gia tri NSTP.
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Téng hgp cac nghién ctiu trong va ngoai nudc, chung to6i da x4y dung
mo hinh téng quat vé quan ly chubi gia tri NSTP an toan phu hgp véi diéu
kién Viét Nam (xem So d6 1.1).

1.1.4. Noi dung phat trién bén viing ciia mé hinh thé ché quan
ly chudi gia tri néng san thuc pham an toan

1.1.4.1. Tinh bén viing ciia moé hinh qudn ly chuéi
gid tri nong sdan thyc phdm an toan

Phit trién bén viing chubi gia tri thuc phdm an toan dugc cho la mot cach
tiép can cu thé d€ phan tich hién trang ton tai trong chudi gia tri thuc
phdm, nhdm dua ra cdc chién lugc hd trg phat trién va danh gid cac tac
dong phat trién. Tiép can nay khong don gian 1a tim ra cac danh sach dai
vé cac can trd phd bién thuong dugc xdy ra trong chudi ma la tiép dén dé
xudt dugc cac hudng giai quyét cho tting can tré mot trong chudi. Hon thé,
tiép can con bao gom viéc phat trién tdm nhin cho tiing tac nhan trong
chubi gid tri, xac dinh va uu tién nhiing can trd khai quat va lién quan nhat
dén chudi, dé xuit cac chién lugc nang cép tong hop, ké hoach phat trién
cu thé ma tao ra sy phoi hgp tdng luc va c6 hiéu qua thuc tién trong viéc
cai thién tdm nhin ctia cac tac nhan trong chudi.

Nhédm xéac dinh dugc céc yéu t6 anh hudng dén sy bén viing ctia chubi
gia tri thuc phdm, tién hanh phan tich chudi gia tri mot cach khai quat
theo tiing budc, tu d6 danh gid hiéu qua cua chubi gid tri trudc va sau khi
cai tién dua trén cac khai niém ctia nhiéu khia canh khac nhau cta gia tri
gia ting va tinh bén viing. Mdc dit mé6i mét chudi gid tri ¢6 tinh dédc thu
nhit dinh, v6i nhiing dic diém cu thé va yéu cau cac chién lugc ning cip
ro rang dén tting dac diém do, 10 quy tac tdc dong qua lai mot cach chat
ché 1én tat ca cdc mit cua chudi gid tri dugc thé hién & So d6 1.2.

Giai doan 1, danh gia hiéu qua hoat ddng chuéi: Trong giai doan nay
tién hanh danh gia két qua dat dugc cta chudi vé mét kinh té, xa hoi va
moi trudng, két qua do co thuc su tao ra mdt cai nhin ban dau c6 lién quan
dén nhiing gi n6 c6 thé tao ra trong tuong lai (nguyén tac 1, 2 va 3). Phat
trién chudi thyc phdm bén viing nd luc hudng dén cac chudi gia tri ma
khoang cach vé hiéu qua gitia thuc t€ va tiém nang la 16n nhat.

Giai doan 2, hiéu ro vé hoat dong cta chudi: Day la viéc xac dinh cac
diém chinh diéu khién hoat dong (hodc 1a cac vin dé c6t 16i ctia viéc kém
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Giai dogn 1: Ddnh gid hiéu qud hoat dong

Giai doan 3: Cdi tién hoat dong

Sa 06 1.2. Nguyén tic phat trién bén viing chudi thuc pham an toan
(Nguén: FAO, 2014)

hiéu qua) bang viéc xem xét ky ludng ba khia canh chinh: Cac tic nhan
trong chudi va cac hoat dong ctia ho dugc két néi v6i nhau nhu thé nao va
cac van dé kinh té, xa hoi va moi trudng cua ho (nguyén tac 4); diéu gi tac
dong dén cac hanh vi ctia cac tdc nhan trong cac hoat dong kinh doanh
(nguyén tac 5); va lam thé nao gia tri dugc xac dinh khi tiép can thi truong
cudi cung (nguyén tac 6).

Giai doan 3, cai thién hoat dong chuéi: Giai doan nay dién ra mét loat
cac hanh dong lién quan mét thiét dén nhau: phat trién, dua trén két qua
phén tich dugc tién hanh & giai doan 2, cu thé va hién thuc hoa cac chién
lugc va két ndi cac chién luge quan trong trong phat trién chudi da dugc
cac tac nhan dong thuin (nguyén tac 7); lua chon céc tac dong nang cdp va
da dang cac d6i tdc ma c6 thé ho trg chién luge va cé thé cu thé quy mo tac
dong cudi cung (nguyén tac 8, 9 va 10). Chu trinh trén dugc ldp lai bat dau
v6i viéc danh gia cac nd luc tic ddong dén viéc cai thién hoat dong.
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1.1.4.2. Mé hinh qudn ly chuéi gid tri nong sdn thuc
phdm an toan theo cdc nguyén tdc bén viing

i) Bén viing vé kinh té: La kha ndng canh tranh, tinh kha thi vé mat
thuong mai, kha nang ting trudng ctia mo6 hinh chudi gia tri NSTP an
toan. Lgi ich va thu nhép t6t hon (hodc it nhat la khong giam) doi véi tling
tac nhan trong chudi sé tao ra sy bén viing lau dai. Khi tit ca cac tic nhin
& cac khau ctia chubi déu c6 1gi va cong bang thi mé hinh chubi gia trj sé
bén viing lau dai.

ii) Bén viing vé mat xa hoi: La su dap tng cac chudn muc vé thé ché
va t6 chuic xa hdi, viéc ning cdp chudi theo hudng tao ra gia tri gia ting
(ting lgi nhudn va cu thé 1a tang thu nhép) cho s6 lugng 16n tac nhan trong
chubi, nhét 1a cac hd ngheo theo ty 1¢ gia tri gia taing dugc tao ra sé mang
lai 1gi ich xa héi. Diéu d6 ndi 1én rang, tat ca cac tdc nhin (n6ng dan, nha
so ché, ngudi ché bién, nguoi tiéu thy, ngudi tiéu dung) déu c6 dugc gia
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tri gia tang thi khi d6 tinh bén viing vé xa hdi ctia chudi gia tri NSTP an
toan dat duoc.

iii) Bén viing vé mat moi trudng: Viéc nang cdp mo hinh chudi gid tri
NSTP an toan tao ra gia tri gia ting cao hon ma khong lam can kiét tai
nguyén thién nhién (nguon nudc, dat, khong khi, thuc vat, dong vat) thi
chudi NSTP d6 dugc xem la bén viing vé moi trudng. Ngugc lai, néu lam
suy thodi hodc can kiét tai nguyén, 6 nhiém dat dai, ngudén nuéc, khong
khi thi chubi gid tri NSTP an toan d6 khong bén viing vé moéi trudng
(ESVCD).

Maic du ¢6 3 khia canh vé mat bén viing dugc dé cép riéng ré nham
thay r6 dugc cac mdt, tuy nhién trong thuc té, ching dan xen vao nhau
va trong moét sé trudng hgp can xem xét cu thé cho tiing khia canh. Vi
du, céc tiéu chudn cua thi truong phat trién thuong dugc danh gia thong
qua 3 madt: kinh té, xa hdi va moi truong; trii khi c6 ca 3 khia canh trén
(dé cap cu thé trong tiéu chudn) da dugc xac dinh ngay tu khi bat du, cac
tac nhan trong chudi c6 thé thim chi khong du kha ning tham gia vao
thi truong.

Trong thuc t€, mdt s6 cong nghé xanh (nhu bao ton nong nghiép), co
thé ¢6 lgi nhuan cao hon cac cong nghé kém thén thién v6i mai trudng,
trong khi mot s6 khac o6 thé giam 1gi nhuan (vi dy, ho st dung cac nguén
nang lugng thay thé€). Thém vao do, cai thién sy bén viing vé mat xa hoi va
modi truong dang tré thanh muc tiéu chién lugc cho cac cong ty NSTP boi
vi né da c6 cac thi truong xac dinh (tiéu chudn hoan thién) va tang kha
ning canh tranh (su khac biét trén thi trudng). Co thé thiy, tang tinh bén
viing vé mdt xa hdi va mai truong cé thé dan dén cach thiic méi d€ ting
gid tri tao ra trong chudi gia tri.

»  Nguyén tac 1: Bén viing vé kinh t&

Bén viing vé kinh té tap trung vao nang cao gia tri gia ting tao ra trong
toan bo chudi NSTP an toan gia tri. Gia tri gia ting nay (thém lgi nhuan,
thu nhép va thing du tiéu diing) phai dugc thé hién r6 trong tiing t6 chuic
thanh phén cta chudi khi mé rong chudi. Mot kha ning khac la d€ cac té
chtic xa hdi va cac t6 chiic cong dong tham gia nhu cac tdc nhan va cung
cép dich vu trong mot hoat dong mé réng chudi gia tri. Thé hién vai tro
xa hoi cua ho, cac t6 chiic nay c6 thé tién hanh nang cép trong chubi gia
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tri ma khong quan tdm dén phan gia tri ting thém. Py cling dugc xem la
bén viing néu nhu chinh pht ¢6 san nguén quy déi dao, ly do 1a vi moi qua
trinh nang cap ma phu thudc vao sy ho trg tai chinh tii cong dong rd rang
sé khong bén viing va c¢6 thé tham chi mang lai nhiing tac dong tiéu cuc,
nhu la gidm niém tin ctia cac tac nhan vao co hoi d€ phat trién.

Céc tac nhan trong chubi gia tri chia sé gia tri gia tang theo 4 cach sau:
i) Tang lgi nhudn ctia cac hang, hodac rong hon la thu nhap cho ch sé hiiu
tai san, bao gom thu nhap tu ti€t kiém va cho thué dat; ii) Tang luong cho
cong nhan thong qua viéc ting nang sudt lam viéc; iii) Tang dong thué
cho chinh pht; iv) Téng gia tri tién cho ngudi tiéu dung thuc phdm. Nam
pham trt1 vé gia tri gia tang, tiic 1a ¢ thé anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc
dén modi truong (bén ngoai), lién quan mat thiét dén khia canh xa hoi va
moi trudng nhung ciing c6 gia tri vé khia canh kinh té, vi du thu nhap anh
hudng dén cac ho hodc cd nhan bén ngoai chudi gid tri.

Phét trién bén viing chudi gia tri NSTP la mét khai niém nhiéu mat.
Thong thudng gia tri gia tang khong di mot chiéu dé dén mot gia tri can
bang & mtic d§ cao hon, nhung thay vao d6 luon & tu thé vin dong hodc
day nhanh qua trinh tang trudng va chuyén d6i co cdu. Tang thu nhép,
tang chét lugng san phdm va giam gid ning lugng la can thiét d€ san xuit
thuc phdm. Su bén viing vi thé ma phai dugc tiép cdn mot cach ning dong,
c6 nghia 1a khong chi pham tri vé chubi gia tri nao cho hom nay hoic
chuong trinh ho trg nao ma can céc pham tru vé nang luc d€ thich ting va
phét trién.

Tang 1gi nhuén, bang viéc tai dau tu cén than, tao ra vong phan hoi
tich cyc ma nd chinh la tam ctia bén viing vé€ mat kinh té. Néu nhu loi
nhuén tu viéc dau tu cta cac cong ty nudc ngoai phin 16n dugc chuyén vé
dau tu trong noi bdi cong ty thay cho tai dau tu & nudc sé tai thi vong tang
trudng sé quay véi téc do cham hon rat nhiéu. Mat khac, han ché trong st
dung lgi nhuén trong viéc tai dau tu co6 thé tao ra viéc lam & mot noi nao
do, do la ly do tai sao cac chinh sach hé trg dau tu thuong c6 nhiing han
ché nhét dinh. D6 la tdc dong can bang.

Khong c¢6 1gi thé canh tranh nao trong kinh doanh la bén viing khi
mot lgi thé canh tranh don thuin tao ra cdnh ctia co hdi d€ phét trién co
hoi tiép theo. Su thich ting d6i v6i sy thay d6i nhanh ctia méi truong kinh
doanh 1a mau chét cua lgi thé canh tranh.
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Sa 06 1.4. Vong phan hai tich cyc thic ddy tang trudng bén viing
Nguén: D. Neven, 2009.

G mtic do cong ty, ting trudng vé kinh t€ c6 thé mé phong bing cic
két qua ctia vong phan hoi tich cuc tti van hanh (gia tri khach hang tao ra)
dén cdu truc van hanh (vi du: mot hgp dong) dén lgi nhuén (va caclgi ich
khac) dé nang cdp (lgi nhuén tai dau tu) va trd lai hoat dong. Cac doanh
nghiép néng nghiép l6n va nho & cac nudc dang phat trién, bao gém cac
hoéi nong dan kinh doanh, thudng khong thuc hién cac ghi chép va mtic
do hiéu biét vé tai chinh thip. Phan 16n nhiing doanh nghiép nong nghiép
nho chi c6 cac y tudng mo ho vé kha nang sinh 1oi. Diéu nay da lam phic
tap thém viéc danh gia kha nang tao ra lgi nhuén va bén viing trong bat ky
dau tu nao nhdm ting ning suit. Trong cac chuong trinh phat trién chudi
gia tri, danh gia kha nang sinh lgi nhuén hodc la bi bé qua hodc 1a bi danh
gia sai, thong thuong bang cich xem lao dong gia dinh va dét voi gia tri
thap hon nhiéu so véi thi truong. Tuy nhién, lgi nhuan la yéu t6 cot 16i.
Day la yéu t6 co ban nhung thudng khong dugc danh gia day du cho phat
trién kinh té: ting trudng can lgi nhuén.

»  Nguyén tdc 2: Bén viing vé xa hji

Bén viing vé mat xa hoi dé cdp dén mit c6t 161 mang tinh téng thé
(inclusiveness). Mac du tinh tdng thé dé cap dén tinh binh dang trong tiép
can tai nguyén va thi trudng va cé tiéng noi trong viéc dua ra quyét dinh,
cudi cung nd lién quan dén viéc phan phoi cong bang vé gid tri gia ting
trong chudi d€ thuc hién dau tu va giam thiéu rui ro. Vin dé nay khong chi
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mong mudn xa hoi ma con tang cudng qua trinh ting trudng biang viéc tac
dong dén nhiéu tac nhan. Viéc loai trii da dang cac nhém trong cong dong
c6 thé dan dén su bt 6n vé mat xa hoi. Piéu nay lam x6i mon sy bén viing
trong viéc nang cdp chudi gid tri. K&t hgp véi 4 tac dong vé kinh té dugc dé
cép trong nguyén tac 1 (1gi nhudn, thu nhap, viéc lam, gid tri thuc phdm
cho ngudi tiéu duing, thué), 4 khia canh vé mat xa hoi can dugc quan sat la:

i) Khia canh ddu tién la s6 lugng cac ho san xudt nho va cac doanh
nghiép nong nghiép viia va nho dugc hudng lgi nhu thé nao ti cac chién
lugc nang cép chudi, vi du: lgi nhuan cta ho ting 1én. Cén chu y rang,
khong phai tat ca cac ho san xudt nho va cac doanh nghiép viia va nho cé
thé xti ly cac dé xudt nang cip chudi, tuy nhién s6 lugng tham gia cang
nhiéu cang tét, bat dau véi cac ho kinh doanh va cdc doanh nghiép viia
va nho. Viéc tham gia can dugc khuyén khich bang viéc hé trg cac chién
lugc hodc cai thién moi trudng chudi, ti d6 qua trinh chon loc sé tu xay ra.

ii) Khia canh thif hai la s6 lugng va chat lugng viéc lam dugc tao ra, ban
chét 1a két qua ctia chién lugc nang cip chudi. Viéc lam khong chi la luong
cta lao dong trén nong trai dugc nang 1én ma con ca viéc lam & cac khau
khac trong chudi (noi tao ra nhiéu gia tri gia tang: xt ly sau thu hoach, ché
bién, hiu cén, ...) va tham chi tao ra cac viéc lam trong cac nganh phi nong
nghiép ma dugc hudng lgi nhiéu tii sy lan toa clia viéc tang thu nhap (d6 la
ha tang dia phuong, cac doanh nghiép ban 1é nho va dich vu khach hang).
Trong phét trién chudi gia tri, viéc lam la con dudng chinh nham thoat khoi
ngheo doi cho cac do thi va ddc biét 1a cdc ving ndong thon ngheo (vi du cac
ho ndéng dan tu cung, tu cip va nhiing ngudi ngheo khong cé dat). Tao ra
nhiéu viéc lam va cac viéc lam chat lugng cao trong mot khia canh nao dé
6 su xung dot vé muc tiéu. Vi du, mot cong viéc lam toan thoi gian sé thay
thé mot vai cong viéc ban thaoi gian, trong khi mot cong viéc véi muic luong
cao hon (can dua trén nang sudt lao dong cao hon) cé thé thay thé mot vai
cong viéc tra luong thip. Trong xu thé phat trién thong thuong, s6 lugng
cong viéc trong cac hoat dong kinh té cu thé gidm xudng (it nhét lién quan
dén tting giai doan) trong khi dé chat lugng cong viéc dugc cai thién.

iii) Khia canh thii ba lién quan dén viéc cai thién chitic ning trong
chudi gia tri thuc phdm. Mang lai hiéu qua cao hon va phan phdi t6t hon
c6 thé mang dén lugng 16n thuc phdm gid thip va trén co s& dang tin cdy
hon cho ngudi tiéu dung thu nhép thap, bao gom ca rat nhiéu ho san xuat
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nho, nhiing ngudi ma phai mua thuc phdm. Cac nang cép trén lam giam
kha nang tang gid dot bién ctia cac loai thuc phdm chinh-diéu ma thudng
dan dén sy bit 6n vé xa hoi trude day (vi du: khung hoang gia gao 2009).
Dai v6i phan khuc thi trudng thu nhép cao, ning cao tiéu chudn va dua
thém gia tri thong qua viéc ché bién c6 thé da dang chting loai cac loai thuc
phdm tién lgi huéng dén dai tugng trung luu. Nguoi tiéu ding & cac muc
thu nhép khac nhau dugc hudng hgi ich tit cdc san phdm thuc phdm an
toan va gid tri dinh dudng cao. Vi thé, vé mat tiéu dung, phat trién chudi
gid tri thuc phdm c6 thé mang lai y nghia quan trong va lgi ich l6n.

iv) Khia canh thii tu, khong lién quan dén ban chat ma lién quan dén
viéc cac khoan thué thu nhép gia tang c6 tu viéc nang cdp chudi gia tri
dugc stt dung cho cac muc dich xa héi. Thu nhép co6 thé st dung dé lap
quy hodc tai trg cho cac chuong trinh chuyén déi dé hé trg cac ho gia dinh
khong dugc hudng lgi ti viéc kinh doanh trong chudi thuc phdm hodc cac
hd bi mac ket trong cac cong viéc c6 luong thip hodc cac cong viéc ban
thoi gian. Bang viéc tap trung vao viéc nang cao nang luc nhu gido duc,
tiép can von va thong tin, ho trg viéc tip hgp hodc cdc mang ludi co hoi,
rat nhiéu cac chuong trinh xa héi c6 thé ho trg chuyén déi dé€ c6 thém cac
co hoi viéc lam. Thém vao d9, cac khoan thué thu nhép gia tang c6 thé ho
tro xa hoi nham béo vé an sinh xa hoi.

Ca bon khia canh trén khong chi la s6 lugng céc lgi ich mang tinh tong
thé ma con la sy phan bé lgi ich theo tiing ddc diém, nhu theo gidi tinh,
thu nhap, tudi tc, noi cu tra (néng thon hodc thanh thi) va trinh d6 gido
duc. Cang thém cac nhom thiét thoi c6 thé dugc hudng lgi, cang thém su
chip nhan vé mat xa hdi va vi thé cang cho thay két qua vé mit bén viing
xa hoi. Viéc danh gia tdc dong thuc mot cach tdng thé ciing la moét van dé
quan trong, chang han, néu mot bd phan nong dan hodc doanh nghiép
noéng nghiép viia va nho hudng lgi ti mot chuong trinh hay mét chinh
sach cu thé nao d6. biéu do c6 thé mang lai chi phi cho cac tac nhan khac
trong chudi gid tri (cong nhan, ndng dan, cdc doanh nhén, va ngudi tiéu
dung). Chi phi nay 1a kho c6 thé tranh trong diéu kién phat trién.

= Nguyén tdc 3: Bén viing vé moi trudng
Chudi gia tri thuc phdm phu thudc rit 16n va anh hudng dén moi
truong tu nhién, ddc biét ¢ giai doan san xudt nong nghiép. Su phu thudc
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nay cang dugc thy r6 bai su ting lén ctia bién ddi khi hau va can kiét vé
nguon tai nguyén thién nhién. Sy phén biét can dugc chi ra gitia diém phu
thudc vao mdi trudng va diém de doa dén sy ton tai cua chudi gia tri va
vi thé cin dugc thyc hién ngay 1ap tiic (chang han, danh bit qua mtc dan
dén suy kiét nhanh choéng tri lugng ca, hodc st dung cac chat hoa hoc
cdm dan dén bi thi trudng dao thai) va su tdc dong mdi trudng khong gay
ra su de doa ngay lap tiic dén su ton tai ctia chudi nhung su tac dong nay
can phai dugc giai quyét dan theo thoi gian (vi du: giam phat thai cacbon
duéi tiéu chuén quy dinh). Gidm cdc nguy co phu thudc va han ché t6i da
viéc tac dong dén moi trudng doi hdi sy kiém soat van hanh chit ché hon
trong toan bo chudi. Diéu nay c6 thé dat dugc bang cach dp dung cac thuc
hanh cai tién (nhu nong nghiép bao ton) va thong qua nhiéu cach nang
cap khac nhau (nhu hé thong tuédi, nha kinh, hgp dong nong nghiép va ha
tang cong dong).

Céc thanh phan tu nhéan va khu vuc cong cin tang cudng theo doéi cac
hoat dong cua ho tac dong dén moi truong thé nao va ching minh dugc
su cai tién trong hoat dong nay. Su theo doi nay la quan trong dén su phat
trién va ting cudng theo doi chi tiét cac tiéu chudn moi truong. Tang
cuong trién khai va theo doi chi tiét cac chi s6 vé tiéu chudn moéi truong
can dugc ddy manh. Do d9, can cu thé hda cac chi s6 phat trién nay, trong
tung linh vuc cu thé, c6 thé lugng hoa va gia tri héa. Doi véi tac dong vé
moi trudng cua chudi gid tri hoac ctia mdt tdc nhan cu thé nao dé trong
chudi gid tri thi can xdc dinh cu thé héa hon. Diéu nay sé gitp tang tinh
ting dung va tinh kha thi trong san xuat xanh do dugc xem la phan chi phi
san xudt, dong thoi c6 thé tao thém gid tri va ting kha ndng canh tranh
cta san pham.

1.1.5. V& chinh sach phat trién bén virng chuéi gia tri néng san
thuc pham an toan

Chubi gia tri dugc hinh thanh do cac quan hé lién két ctia cac tac nhén san
xudt kinh doanh doc theo chudi cia mot san phdm, mang tinh tu nguyén.
Chién lugc quan ly ATTP tu trang trai dén ban dn 1a chién lugc chung
dugc nhiéu nudc trén thé gidi chdp nhéan. Vai tro cia nha nuéc la tao ra
khung thé ché va chinh sach tao diéu kién thuan 1gi cho chubi gia tri phat
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trién mot cach bén viing. Bén canh do6 chubi gia tri NSTP an toan con chiu
su tdc dong ctia cac khung thé ché va chinh sach vé quan ly ATTP.

Trong diéu kién cac rui ro 16n nhu dai dich COVID19 xay ra dau ndm
2020, EU va céc nudc da xem xét lai chién lugc va chinh sach phat trién bén
viing cac chubi gid tri thuc phdm an toan “TU trang trai dén ban dn”. Theo
EU, chudi gia tri NSTP an toan bén viing doi hoi cac ciu phén cta chudi
phai dat tinh bén viing: (1) San xudt thuc phdm bén viing, (2) Ché bién
va phan phoi thuc phdm bén viing, (3) Tiéu dung thuc phdm bén viing va
(4) Giam thiéu that thoat va lang phi thuc phdm (EU, 2020). Céc thay d6i
vé chinh sdch nay nhdam dat dugc mot Hé thong thuc phdm bén viing.

Hé théng céc chinh sach vé€ moi trudng hoat dong ctia chubi gid tri va
vé ATTP c6 thé tich hgp trong moét khung thé ché chinh siach chung, bao
goém 3 nhém chinh sach chinh:

= Nhom thi nhat gom cac chinh saich mang tinh “Dinh huéng” cho su
phét trién bén viing ctia chudi NSTP an toan, bao gom:

+ Chién lugc phat trién san phdm quéc gia, san phdm vung, san
phdm thudc Chuong trinh méi xa mét san phdm (OCOP) cua cac
dia phuong; san pham dugc bao ho Chi dan dia ly vé cac vung san
xudt hang hoa tap trung,

« K& hoach phat trién cdc DN ché bién, cac cum ché bién NSTP,

« K& hoach phat trién cac hé thong phéan phoi hién dai (siéu thi, chg
ban buon hién dai),

+ Chinh sach va hiép dinh thuong mai quéc té,

 Nghién ctiu du bao thi truong.

= Nhom tht hai gobm céc chinh sach “Tao dong luc” cho cac tac nhan
trong chudi cung tham gia phat trién chuéi NSTP an toan, bao gom:

+ Chinh sach thuc ddy hgp tac, lién két gitia cac tdc nhan trong chudi
nhu HTX, THT, lién két dé phat trién bén viing chudéi NSTP ma
ho tham gia,

+ Chinh sach tao mdi truong kinh doanh thuén lgi, hé trg, uu dai vé
dat dai, thué, dau tu, tin dung cho cac tac nhén,

+ Chinh sach thic déy cac dich vu chudi nhu nghién ctiu phat trién
KHCN, dich vu logistic, dich vu chiing nhan chét lugng, tiép can
thi trudng va quang ba san phdm, dan nhan va bao bi thuc phiam,
bao ho s& hitu tri tué.
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= Nhom thti ba gom céc chinh sach “Phong chdéng rui ro va giam thiéu
thiét hai” cho cac tac nhin trong qua trinh phat trién chudi NSTP an toan,
bao gom:

+ Chinh sach béo hiém san xuét néng nghiép,

+ Chinh sach vé phong chong thién tai, dich bénh va chinh sach bao
vé moi truong, thich ing véi bién déi khi hau,

+ Chinh sach quan ly rai ro vé ATTP, bao gom cac diéu kién, tiéu
chudn vé ATTP, cac chinh sich quan ly rti ro ATTP, ching
nhan ATTP, truy xudt nguon goc, truyén thong ATTP dén nguoi
tiéu dung,

Hé thong cac chinh sdch nay c6 y nghia tao ddm bao cho su phat trién
bén viing ctia chudi gia tri.

Xu huéng toan ciu hoa vé cac chubdi cung ting thuc phdm ngay cang
phat trién cho thay, cach tiép can thé ché vé quan ly ATTP ca khong
con phu hgp véi yéu ciu quan ly cac van dé ATTP méi trong thé ky 20
(Hoffman, 2014). Theo Gereffi G. (2009), khi nghién ctiu vé tiép can chudi
gid tri toan cdu nham kiém soat ATTP va céc tiéu chudn chit lugng da chi
ra rang: Qua trinh toan ciu héa cac chubi cung ting thuc phdm ngay cang
nhin manh tdm quan trong cta viéc kiém soat ATTP theo chudi. Qua
trinh diéu phoi trong chudi ciing dugc tac gia nhdn manh khi ma cac hiang
ché bién 16n ngay cang chiém uu thé trong cac chudi cung ting toan cau va
dang st dung stic mua ctia minh d€ ap dat cac yéu cau vé diéu kién ATTP
hay cac tiéu chudn khéc. Téc gia da chi ra riang, khi nhiing doi hoi ngay
cang tang 1én thi nhling ngudi néng dan san xuit nhé khong cé kha nang
dap ting va dan bi loai ra khoi chudi gia tri.

Mat khdc, tac gia ciing chi ra m6i quan hé gitia chudi cung ting thuc
phdm toan cdu va chudi cung ting thuc phdm dia phuong, song médi quan
hé nay hoan toan phu thudc vao kha nang ctia cac chudi cung ting dia
phuong trong viéc tham gia vao chudi cung ting toan ciu va trgd thanh cac
nha cung ting. Nhu vay, viéc cung c6 thé ché quan ly chudi cung ting thuc
phdm tai cac qudc gia la vin dé quan trong trong qua trinh thuong mai
hda toan ciu ngay cang gia ting. Gerefhi ciing nhdn manh sy chuyén déi
gitia vAn dé ATTP va cac tiéu chudn chit lugng: khi cac chudi néng san
va thuc phdm dang ngay cang cong nghiép hoa va toan cdu hoa thi ban
chét cia ATTP da c6 su thay ddi so v6i ban chat ban dau ctia né. Khi san
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xudt nong nghiép cong nghiép ning suit sé dugc ting lén, dong thoi co
nhiéu sdn phdm mdi ra doi, song kém véi no la cdc nguy co mét an toan
mdi sé xudt hién. Khi chubi gia tri kéo dai va nhiéu nhanh, san phdm dén
tay nguoi tiéu dung phai trai qua nhi€u cong doan hon véi nhiéu tdc nhan
tham gia, nén viéc quan ly moi nguy trong toan bo chudi cang trd nén
kho khién.

Noi dung chinh sach chinh ma dé tai uu tién tap trung nghién ctiu la
cac chinh sach thudc nhém Phong ngtia rui ro vé quan ly ATTP trong mo
hinh quéan ly ATTP theo chubi gid tri. D€ dép ting nhu cdu ting dan vé
chét lugng thuc phdm ctia ngudi tiéu dung trén thé gisi, ATTP trong chudi
quan ly chubi cung tng thuc phdm, doi hoi xay dung hé théng truy xudt
nguon goc san phdm. Lgi ich ctia hé thong truy xuét ngudn géc thuc phdm
mang lai rat 16n: gitip cung cdp cho nguodi tiéu dung nhiing thong tin vé
san phdm dugc ho mua, gidp nha san xuit c6 thé truy xuit qua trinh san
xudt, ddm bao chit lugng san phdm khi dén tay ngusi tiéu dung. Ngoai
ra, hé thong truy xudt ngudn goc con la mot cong cu gitp cac nha quan ly
thuc hién quan ly chat lugng san phdm va bao vé nguoi tiéu dung. Nhan
thdy dugc tam quan trong déi v6i van dé rui ro an toan va chat lugng san
phdm thuc phdm, cdc qudc gia ngay cang kiém soat chit ché ngudn goc
san phdm thuc phdm bang cach ting cudng cac chinh sach, luat phap va
tiéu chudn vé ATTP, quan ly chit lugng nganh cong nghiép thuc phdm. Hé
thong truy xuit nguén goc dugc biét téi nhu mot cong cu cua cac co quan
quan ly kiém sodt yéu cu chét lugng ATTP. Truy xudt ngudn géc con la
mot hé thong giam sat chat lugng an toan va hiéu qua, véi muc dich cai
thién sy an toan trong chudi thiic an cling nhu cing ¢6 niém tin clia nguoi
tiéu dung (Kher va cs, 2020) va day ciing la kénh thong tin két n6i ngusi
san xudt va nguoi tiéu dung (Regattieri et al., 2007).

T6 chiic Tiéu chudn hoda quéc t€ (ISO) ban hanh céc tiéu chuén lién
quan dén truy xudt ngudn goc nhu: ISO 22005:2007 “Truy xudt ngudn goc
d6i v6i chudi thuc phdm va thic an chan nuoi - Nguyén tac chung va yéu
cdu co ban d€ thiét ké va trién khai hé thong”; ISO 19381-3 “Yéu ciu déi
v6i Truy xudt ngudn goc™.

T6 chiic ma s6 ma vach quéc t€ (GS1) da ban hanh tiéu chuén truy
xudt nguodn goc GS1 quy dinh cac loai ma s6 phan dinh ctia GSI1 st dung
trong truy xudt ngudn goc; GSI cling xay dung mo hinh danh gia chiing
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nhan hé théng truy xudt nguén goéc phu hgp tiéu chuén truy xuit ngudn
goc ctia GS1.

Bén canh céc lgi ich mang lai tii hé thong truy xuét ngudn gdc chudi
cung ting no6i chung va hé thdng truy xuit ngudn géc chudi cung ting thuc
phdm ndi riéng, mdt trong nhiing thach thic lé6n nhat cua truy xuit nguén
gbc chudi cung ting thuc phdm d6 1a trao d6i thong tin gitia cac cong ty
v6i nhau. Theo nghién ctiu ctia Bechiniet, Cimino, Lazzerini, Marcelloni,
va Tomasi (2005), két qua nghién ctu cho thdy chi mot vai diém két noi
trong ca chudi cung ting c6 kha nang truy xudt ngudn goc trong noi bd
chubi cung ting sé gy ra nhiing khé khian va khong chic chan trong dam
bao su an toan thong tin cua ca chudi cung tng. Su da dang hda ctia cac
hé thong truy xudt khac nhau gitia cic doanh nghiép da gay ra nhiéu kho
khan trong két noi va tuong thich cac hé thong. Bén canh kho khén trong
trao d6i thong tin va tich hgp thong tin thi cach tiép can ctua ngudi xay
dung hé thong, trinh do hoc van hay nhén thtc ctia khach hang vé truy
xudt ngudn gbc cling can phai thay d6i. Thém vao d6, can c6 nhiing dong
luc thuc ddy cac doanh nghiép, vi day la yéu té rit quan trong trong viéc
tao ra cac diéu kién thuén 1gi cho truy xuat nguén géc (Donnelly, Karlsen,
& Dreyer, 2011).

Xu thé toan cau hoéa luong thuc doi hdi cac qudc gia can cé nhiing
thai d6 nhat dinh d6i v6i an toan va chat lugng thuc phdm. Bén canh do,
nhu ciu thong tin vé€ chudi cung ting sé ngay cang gia tang va sé trg thanh
yéu cau bat budc doi véi cac hé thong truy xudt ngudn goc noi chung
va d6i véi hé thdng truy xudt nguodn goc thuc phdm noi riéng. Hé thong
truy xudt nguodn goc sé “dinh nghia lai” chat lugng san phdm va cac giao
dich thuong mai trong tuong lai. Pong thoi, nhu ciu ctia nguoi tiéu dung
yéu cau thong tin vé san phdm dugc mua sé ngay cang nhiéu hon va cac
thong tin d6 sé tré thanh lgi thé canh tranh trong nganh cong nghiép
thuc phdm.

Nhu vy, viéc xdy dung hé théng truy xudt ngudn géc d€ quan ly chubi
cung tng noi chung va chudi cung ting thuc phdm noi riéng la mot tét
yéu khach quan, pht hgp véi thong 1é chung ctia thé gigi va gitup quan ly
hang héa luu thong trén thi trudng. Hon niia, xay dung hé thong truy xuat
ngudn goc khong nhiing giap cho doanh nghiép, ngudi tiéu dung cé co s6
dé dam bao ngudn gdc xudt xi ctia san phdm hang héa ma con 1a cong cu
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hiiu hiéu cho cac co quan quan ly nha nuéc thuc hién quan ly san phdm
hang héa trudc va sau khi luu thong trén thi trudng, bao vé quyén lgi cho
ngudi tiéu dung trude nhiing rti ro vé san phdm hang héa. Péng thai, viéc
xay dung hé théng chuidn hoda, thdng nhét hé thong truy xuét chudi cung
ting thuc phdm trong mot qudc gia sé tao diéu kién cho sy dong bo thong
tin, quan ly va dé dang truy xudt. Viéc lya chon mot hé théng truy xudt
ngudn goc chudi cung ting thuc phdm pht hgp theo cic thong 1é quéc té
sé giup cho san phdm hang hoa dé dang luu thong, tiét kiém chi phi cho
doanh nghiép, ciing nhu han ché cac rui ro tii cac khau trong chudi cung
ting thuc phdm trong luu thong hang hda gitia cac quoc gia.

Tai Viét Nam, diing trudc bdi canh thay d6i va yéu ciu ctia nganh san
xudt ndi chung va nganh cong nghiép thuc phdm ndi riéng, cac chinh sach
vé phat trién chudi cung ting ciing dugc Nha nudc, cdc co quan nhu Bo
va cac cd quan lién quan quan tdm va ho trg. Chinh phu da giao cac B9,
nganh, dia phuong, trong d6 c6 B Cong Thuong, xay dung co ché, chinh
sach, cting nhu cac hoat dong ho trg doanh nghiép phat trién chudi cung
ting bén viing. Chinh pht, cac B9, nganh, dia phuong da xay dung nhiéu
co ché cing nhu thuc hién nhiéu hoat dong ho trg doanh nghiép Viét
Nam tao lap, tham gia va phat trién chudi cung ting bén viing trong thoi
ky hoi nhap. Nhu vay, v6i viéc cac chinh sach, chuong trinh hé trg cho
chudi cung ting san phdm khong nhiing dugc cac nha khoa hoc quan tim
ma con co su quan tdm cta Chinh pht, co quan quan ly, doanh nghiép va
nguoi tieu dung.

Bén canh do6, Chinh phu, cac co quan nhu B, ban nganh ciing da
ban hanh nhiéu luit, quy dinh déi v6i truy xudt nguén goc san phim
hang hoéa ndi chung va truy xudt nguén gbéc chudi cung ng noéi riéng,
nhu Luat ATTP (2010), Luat Thay san (2017), Luat Chan nuo6i (2018), Luat
Trong trot (2018) va Nghi dinh 100 (2019) vé Phé duyét Dé an thi nghiém
truy xudt ngudn goc nong san... Hién nay, c6 trén 20 vdn ban, chinh sach
khac nhau lién quan téi truy xudt nguon goc. Ngoai ra, cac dia phuong,
cac don vi ciing da ban hanh céc quy dinh, trién khai cac du an lién quan
t6i truy xudt ngudn goc noéi chung va truy xudt ngudén goc thuc phim
ndi riéng. Nhu tinh An Giang da ban hanh Quyét dinh 3340/QD-UBND
ngay 6/11/2017 vé phé duyét du an xay dung moé hinh quan ly, nhan dién
va truy xudt nguon goc thit heo trén dia ban tinh An Giang. Hay UBND
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tinh Lam Pong da giao S6 NN&PTNT lam ddu moi, phoi hop véi cong ty
TE-FOOD tién hanh nghién ctiu, xac dinh cac nhém nong san uu tién ap
dung truy xuit nguon géc nong san bang cong nghé blockchain. UBND
tinh Bong Thap da ho trg HTX xoai My Xuong ting dung truy xuét ngudn
goc xoai voi cong nghé blockchain, tao ra gia tri gia tang hon 15% cho xoai.
Trong do, uu tién hang dau doi véi cac loai san phdm khoai tay, ca phé,
sau riéng... va mot s6 san phdm c6 tiém nang xudt khdu. UBND Thanh
phé Ha Noi phé duyét Ké hoach 02/KH-UBND vé viéc duy tri, phat trién
hé thong thong tin dién tt st dung ma QR truy xudt nguén goéc NSTP trén
dia ban Thanh ph6 Ha Noi giai doan 2018-2020.

Nhin chung, cac vdn ban, chinh sach lién quan téi truy xudt ngudn
gbc ndi chung va truy xudt ngudn géc thuc phdm da dugc Chinh pha, Bo,
ban nganh, dia phuong quan tdm, thong qua so6 lugng van ban dugc ban
hanh. Viéc ban hanh nhiéu cac vin ban lién quan t6i truy xuat nguén goc
da tao vanh dai bao vé nganh cong nghiép san xuét trong nudc, nha cung
cap, ngudi tiéu dung va la cong cu hiéu qua gitup Nha nudc thuc hién cac
diéu ti€t cia minh. Tuy nhién, cac hé¢ thong truy xudt nguén goc hién nay
van con tuong d6i méi mé, cac quy dinh vé hé thong truy xudt ngudn goc
cling chua dugc thong nhat, con thi€u sy dong bd. Cac don vi, cac nganh
lai ¢6 nhiing quy dinh, yéu cau, cach thtic quan ly truy xudt nguén goc
riéng, vi viy dé€ thuc hién quan ly hé théng truy xuit ngudn gdc ciing phat
sinh nhiéu kho khan.

Truy xuit ngudn goc cé vai tro hét stic quan trong déi véi hoat dong
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép ndi riéng, doi séng xa hoi toan
dan néi chung. Trudc nhiing nhu ciu cta khach hang, yéu cau cua thi
trudng vé van dé truy xudt nguon goc, mot s6 doanh nghiép trong nudc
da cht dong trién khai x4y dung, ap dung hé théng truy xudt ngudn géc
ctia doanh nghiép dé khidng dinh tinh minh bach thong tin va chét lugng
san phdm. Trong hé thong truy xuit ngudn gbc, viéc st dung tem truy
xudt ngudn goc trén cac san phdm, hang hoa ngay cang trd nén phd bién,
ngudi tiéu dung va cac bén lién quan c6 thé truy xudt thong tin nhanh
chong, chinh xac, qua dé nang cao niém tin cua ngudi tiéu dung vao cac
san phdm co6 gan tem truy xudt ngudn goc. Viéc cai thién truy xudt ngudn
gbc san phdm dugc cac chuyén gia danh gia la moét trong nhiing giai phap
gitp tang gid tri hang ndng sdn trong nudc.
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1.2. COSGTHUCTIEN VEMO HINH THE CHE QUAN LY
VA CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG CHUOI

NONG SAN THUC PHAM AN TOAN
1.2.1.  Xu hudng phat trién cdc mé hinh thé ché quan ly va chinh

sach phat trién bén viing chudi néng san thuc pham an

toan trén thé giéi
Nhdm tang cuong nang luc kiém soat ATTP cho cac qudc gia, nim 2003
FAO/WHO d4 huéng dan xay dung thé ché quan ly ATTP & cac qudc gia.
Trong do, cac thanh phan ctia hé thong kiém soat thuc phdm qudc gia can
bao gém: 1) Nhiing quy dinh va luat thuc phdm; 2) Quan ly kiém sodt thuc
phdm; 3) Dich vu gidm sat; 4) Dich vu phan tich; 4) Thong tin, gido duc,
truyén thong va dao tao. Ngoai ra huéng dan cting nhan manh vao nguyén
tac tiép can trong kiém soat thuc phdm hién dai theo chudi: 1) Tiép can tu
trang trai dén ban an: D€ dat dugc béo vé ngudi tiéu diing véi hiéu qua cao
nhat can thiét phai dam bao chat lugng va do an toan tu san xuét dén tiéu
thu. Bén canh vai tro ctia nha nudc, tit ca cac cht thé trong chudi: nguoi
san xudt, ché bién, van chuyén, ban 1é va nguoi tiéu dung déu dong vai tro
trong dam bao chat lugng va ATTP; 2) Phan tich rui ro, bao gébm danh gia
rui ro, quan ly rui ro va thong tin vé rui ro; 3) Su minh bach: Hé thong
kiém sodt thuc phdm cin cho phép tét ca cac tdc nhan trong nganh hang
dong gbép vao hoat dong kiém soat thuc phdm. Diéu nay sé khuyén khich
su hgp tac tii tat ca cdc tdc nhan va ban nganh c6 lién quan, ting ty 1é tuan
tht; 4) Danh gia anh hudng cua cac quy dinh dé€ diéu chinh chinh sach.

Tai liéu huéng dan cua FAO cang dua ra nhiing vin dé chung cta

cac nudc dang phat trién trong ATTP nhu: 1) Thuc phdm dugc san xudt
bdi mot s6 lugng 16n nguoi san xudt quy mo nho. Qua trinh luu thong
san phdm ciing dugc thuc hién bdi nhiéu tic nhan trung gian. Dic diém
chung cuia cac tac nhan la han ché vé co sd ha tang, phuong tién san xuat
va van chuyén, kho chia san phdm caing nhu kién thitic vé ATTP. Déi véi
nganh cong nghiép ché bién ngoai han ché vé cong nghé, co s& ha tang con
phai d6i mét v6i ngudn nguyén liéu khong 6n dinh va khong dam bao;
2) Thuc phdm dudng phé dong vai tro quan trong tai cac nudc phat trién.
20-25% tiéu dung thuc phdm ctia cac ho gia dinh khong dugc thuc hién tai
gia dinh. Qua trinh d6 thi héa nhanh da tao ra luc lugng lao dong di cu ti
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nodng thon ra thanh phé (ho khong c6 chd dinh cu 6n dinh va khdéng s6ng
chung véi gia dinh ctia ho). Chinh vi vy, viéc loai bd va kiém soat thuc
phdm duong phd c6 nguy co khong dam bao ATTP cao la rat kho thuc
hién; 3) Ngudn nhan luc va co sd ha tdng cho kiém soat thuc phidm thiéu
va khong dong bo. Vai tro ctia nha nudc trong viéc ddm bao ATTP nhdam
bao vé stic khoe cua ngudi dan la hét su can thiét, song cac nghién ctu vé
ly luan & trén cling da chi ra viéc phoi hgp gitia co quan nha nudc va cac
t6 chuc dan sy, doanh nghiép 1a hét stic quan trong déi véi hiéu qua cta
quan ly ATTP. Qua trinh thay déi thé ché phu thudc ca vao nang luc cta
nha nudc va doanh nghiép.

O Lién minh Chau Au (EU), hé théng quy dinh va tiéu chudn d6i v6i
san phdm ctia EU rat phuc tap va nghiém ngit, ddc biét d6i véi thuc phdm
nhu thit, ¢4, hoa qua. C6 thé n6i hién nay hé thong tiéu chudn va quy dinh
ctia EU so v6i nhiéu nudc trén thé gisi la hoan chinh hon ca, diéu nay
thé hién trong thuc t€ 1a nhu cdu cta ngudi tiéu dung 6 EU vé nhiing san
phdm sach va an toan rat cao.

H¢ thong quy dinh HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Point System), nghia la “Hé thong phan tich méi nguy va kiém soat diém
t6i han” hay “Hé théng phén tich, xdc dinh va t6 chiic kiém soat cac moi
nguy trong yéu trong qua trinh san xuét va ché bién thuc phdm”. HACCP
1a sy tiép can cb tinh khoa hoc, hgp ly va hé thong d€ nhén biét, xac dinh
va kiém soat moi nguy trong ché tao, gia cong, san xudt, chudn bi va st
dung thuc phdm nhdm bdo dam thuc phdm la an toan khi tiéu dung. Vi
dy, viéc ap dung hé thdng HACCP trong day chuyén thuc phdm sé bat dau
tu nong trudng va két thic bang viéc chudn bi thuc phdm riéng biét hodc
6 khach san hoac & nha.

Quy dinh HACCP dugc dic biét coi trong d6i v6i cac nha xuét khdu &
cac nudc dang phat trién khi xuédt khau vao thi truong EU, bai néu khong
thuc hién quy dinh HACCP sé khong thé xuat dugc hang ctia minh sang
thi trudng nay. Ching han, trong nganh thiy san cdc nha sdn xuit budc
phai tuan tht Chi thi 91/492/EEC (quy dinh vé viéc phai thuc hién hé thong
HACCP) dé dugc phép xuit khiu thuy san vao EU. Mot vién kiém tra dugc
diéu hanh bai Uy ban chau Au sé tién hanh thanh tra cic cong ty ché bién
cd, chi khi qua dugc khau kiém tra nay thi cac cong ty méi chinh thiic dugc
cong nhan va c6 tén trong “danh sach gi6i han” dé€ dugc phép nhéap khiu.
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V& qudn ly phu gia thiic phdm, tai cac nu6c EU, cac phu gia thuc phdm
dugc phép sti dung déu mang s6 hiéu nhan biét, trudc s6 hiéu la chii E.
Céc phu gia thuc phdm phai dugc ghi nhan trong danh sach cac thanh t6
trén bao bi biang cach cho biét tén chit hay s6 hiéu E ctia né. EU da ban
hanh cdc chi thi quy dinh nhiing yéu cau doi véi cac chat tao ngot (Chi thi
$6 94/35/EC), phdm mau (Chi thi s6 94/36/EC) va cac phu gia thuc phdm
khac dé€ stt dung cho thuc phdm. Hién nay cdc nuéc thanh vién EU da va
dang hgp nhét céc chi thi véi luat vé thuc phdm clia nudce ho. Bén canh do,
EU ciing dua ra nhiéu luat khac dé diéu chinh vé mtic d6 t6i da cta thude
tru sdu khong phan huay, kim loai nang, nhiém ddc vi sinh va chit phong
xa trong thuc phdm.

H¢ thong dong g6i, ghi nhan thyc phdm: Quy dinh vé vat liéu dong géi
thuc phdm v6i muc dich gidi thiéu cac vat liéu bao goi thong minh c6 tinh
kich hoat va kha nidng tang thoi han st dung, dé theo doi chat lugng thuc
phdm. Phan b6 sung ctia nhiing quy dinh la cac yéu cau vé kha ning truy
nguyén, theo d6 cac vat liéu tiép xuc truc tiép véi thuc phdm phai dugc ghi
nhan & tat ca cac khau ctia qua trinh san xuat va phan phoi.

Vat liéu bao goi ¢ tinh kich hoat ¢ thé tuong tac v6i thuc phdm dé
giam lugng 0xy va tang huong vi, ciing nhu kha nidng bao quan. Mot s6
loai bao goi c6 thé hdp thu khi gas hay dd 4m sinh ra trong qua trinh thuc
phdm chin tu nhién, do d6, lam gidm nguy co thuc phdm bi nhiém doc va
giti cho huong vi ctia san phdm ton tai lau hon. Cac vt liéu bao goi thong
minh con c6 kha ning bién d6i mau sic giup ngudi tiéu dung nhan biét
dugc san phdm con tuoci hay da hong. Ngoai ra, cac chi dan vé d¢ tuoi ctia
san phdm cang dugc gan trong bao géi nhdm cung cép truc tiép thong tin
vé chét lugng vi sinh cua thuc phdm. Quy dinh cua EU khong cho phép st
dung céc vat liéu bao gdi c¢é phan ting véi thuc phdm cho du nhiing thay
d6i nay la c6 lgi. EU ciing ban hanh danh sach nhiing vét liéu plastic ¢
thé dung lam bao bi.

Quy trinh thuc hanh néng nghiép tot GAP (Good Agricultural
Practices): Day la nhiing nguyén tic dugc thiét [ap nhdam bao ddm mot
moi trudng san xudt an toan, sach sé, thuc phdm phai bdo dam khong
chtia céc tac nhan giy bénh nhu chat doc sinh hoc (vi khuén, ndm, virus,
ky sinh trung) va hdéa chat (du lugng thudc bao vé thuc vat, kim loai ndng,
ham lugng nitrat), d6ng thsi san phdm phai bao ddm an toan tii ngoai
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dong dén khi st dung. GAP bao gom viéc san xudt theo huéng lua chon
dia diém, st dung dét dai, phan bon, phong trii sdu bénh hai, thu hai,
dong goi, ton trii, vé sinh déng rudng, van chuyén sian phdm... nham
phat trién nong nghiép bén viing véi muc dich bdo dam ATTP, an toan
cho ngudi san xuat, bdo vé mdi trudng, truy nguyén dugc ngudn goc san
phdm. Trong tuong lai gan, cac nha san xudt va xuat khiu hoa qua va rau
tioi néu muén cung cdp cho cdc day chuyén siéu thi & chau Au sé phai
chiing minh riang san phdm cua ho dugc san xuét theo quy trinh GAP va
nhiéu qudc gia, khu vuc sé xay dung GAP ctia minh theo chudn muc quéc
t€ khi san xuét rau qua tuoi.

Quy dinh truy nguyén nguon goc: Trong nhiing nim gan day, do mot
s6 dich bénh béat ngudn ti gia suc va gia cdm da lay lan nhanh chong
trén quy mo toan cdu nén My va chau Au da ban hanh céc luat vé ATTP,
trong dé c6 cac quy dinh vé viéc cac doanh nghiép cung ting hang vao
My va chau Au phai thuc hién ghi va cung cdp di liéu sao cho c6 thé
truy nguyén dugc ngudn goc cta san phdm khi c6 vin dé vé ATTP. Viéc
ap dung céng nghé thong tin va phé bién dién thoai thong minh lam cho
viéc dp dung truy xudt ngudn goc dién tu giam gid thanh va phé bién
rong rai.

T6 chiic quéc té EAN.UCC (do Hoi dong ma thong nhét cia My UCC
hop nhit vi Hoi ma s6 vat phdm chau Au EAN) da phéi hop v6i Uy ban
tiéu chudn chau Au va cic t6 chtic lién quan nghién ctiu va ap dung, théng
nhat mot giai phap cong nghé chung cho viéc truy nguyén nguon goc thuc
phdm trong chudi cung tng toan cdu, do6 la hé théng tiéu chuidn EAN.
UCC. Mt trong nguyén tic chung ctia truy nguyén thuc phdm la tit ca
cac bén tham gia chudi cung ting déu ap dung céc tiéu chudn chung cho
truy nguyén thuc phdm, tiing nganh c6 thé quy dinh hodc x4y dung tiéu
chuén dic thu ap dung cho nganh d6. Vi dy, t6 chiic EAN.UCC dua ra ma
s6 GS1 1a moét day chii s6 nguyén, trong d6 ¢6 cac nhom s6 dé chliing minh
vé xudt xt hang hoa véi ddy du va tin cay cac thong tin: day 1a san phdm gi?
do cong ty nao xuét? cong ty d6 thudc qudc gia nao? Do cach danh s6 nhu
vay, moi loai hang hoa sé c6 day s6 duy nhat dé€ nhan dang don nhit trén
toan thé gii. Pay 1a mot cdu truc ma s tiéu chuén dung d€ nhan dang san
phdm hang héa theo cac quéc gia hodc cac vung khac nhau, tuong ty nhu
ma s6 dién thoai délién lac qudc té.
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O My, dé phé bién HACCP, thuc ddy ap dung quan Iy rtii ro trong nganh
thit, cac doanh nghiép dugc khuyén khich ap dung HACCP tu nguyén va
sau d6 chuyén sang HACCP bit budc cho chubi thit hay thiy san do miic
do rui ro cao vé ATTP. Noi dung ctia ti€p can quan ly ATTP va quan ly rai
ro dua trén HACCP bao gém cac budc nguyén tac chinh (Helander, 2009):
1) Phan tich cac rti ro theo chudi; 2) Xac dinh dugc cac diém chinh yéu hay
xdy ra mit ATTP d€ theo doi; 3) Xac dinh cdc ngudng kiém soat cho cac
diém can theo doi; 4) Xay dung hé thong theo doi kiém soat; 5) Tién hanh
cac hoat dong diéu chinh vé diém kiém soat cho phtt hgp; 6) Thuc hanh ghi
chép, kiém soat; 7) Kiém tra sy van hanh hé thong kiém soat.

Nguyén tic quan ly ATTP dua vao viéc phan tich va xac dinh cac
moi nguy nhdm tap trung kiém soat ciing khidng dinh rang khong thé
c6 du ngudn luc d€ c6 thé giam sat toan bd cac khau trong chudi néu
khoéng tién hanh xay dung cac quy trinh sdn xudt nhdm ngan chdn moéi
nguy va tap trung kiém soat & cac khau trong yéu. Cac chinh sach cua
nha nudc can dugc tao ra nham khuyén khich va bat budc cac tac nhan
trong chudi thuc phdm tién hanh ap dung cac bién phap ngan chin cac
moi nguy vé ATTP.

Truy xuat nguon goc la van dé dugc nhan manh trong quan ly ATTP,
do dé6 viéc ting dung cong nghé tin hoc, hinh anh dugc xem nhu 1a mot
giai phap dac luc trong kiém soat ATTP theo chudi cung ting/chudi gia tri.
My la mot trong nhiing quéc gia di dau trong viéc thay d6i cac phuong
thiic kiém soat ATTP, dugc thé hién & bang dudi day.

BanG 1.3. Cac phuong thuic kiém soat an toan thuc pham

Cac phuong thitc dang phd bién Céic phuong thiic méi, hién dai

Vén ban phap ly ctia FDA, USDA Vién ban phap Iy cia FDA, USDA

Tiéu chuin nhu HACCP Céc tién b¢ trong khoa hoc thyc phim

Céc quy trinh khi khudn, khti trung Truy xudt nguén géc dién ti theo chudi

Thanh tra, kiém sodt chit lugng Quin ly rai ro tién tién

Déng goi san phdm Cong nghé kiém soat tai bién giéi nhu: cong nghé

quét nguyén khoi, vién thdm...

Thu hoi san phim Céctiénbo véy té

Theo déi cac 16 hang ban ra

Nguon: Gerrefi, 2009
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Trong qua trinh toan ciu hoa, lugng thuc phdm luu thong ting lén
va cac nguy co méat ATTP cing ting manh, lam cho kiém soat ATTP trd
thanh méi quan tdm hang ddu ctia cac chinh phu bing cach dua ra cac
quy dinh bat bu¢c. Bén canh dd, d€ thuc ddy kinh doanh thi cac doanh
nghiép trong chudi cling chtt dong xay dung cac tiéu chuén chit lugng
ty nguyén mang tinh tu nhan nham chiing minh uy tin véi ngudsi tiéu
dung. Céc hé thong kiém soat, chiing nhin nay tré thanh mét hé thong
phtc tap bao gébm cac quy chuén nha nudc va tiéu chuén tu nhan. Trén
thuc té, van hanh chudi thuc phdm rit kho dé€ tach roi cac hé thong vi
vay xu huéng méi day la cac tiéu chudn thyc phdm téng hgp ra doi. Cac
tiéu chudn nay trudc hét bao gébm cac yéu t6 vé ATTP bat budc (nhu du
lugng thudc sau, hda chat bd sung...), ngoai ra con bao gém ca chit lugng
thuc phdm va cac tiéu chudn xa hoi va moi truong (Henson va Reardon,
2005). Véi tinh phtic tap ctia cac quy chudn, tiéu chudn cong tu nhu vay
nguoi tiéu dung rat khé cé thé nhan biét duge va tin tudng dé€ cé thé
quyét dinh mua hang, vi vy xu huéng can dén su chiing nhan cta cac
cong ty bén thi ba dugc nha nude Gy quyén ra doi va phat trién manh.
Mot vi du vé cdc cac yéu td cua tiéu chudn cho chudi thuc phdm dugc thé
hién trong bang sau:

BAnG 1.4. Cac yéu t6 clia tiéu chuén an toan thuc phdm trong chubi thuc phdm

ATTP Chit lugng san pham Tiéu chuidn mdi truong, xa hoi
o Dulugng hda chdt  « Phén loai * Yéu cdu tdi ché
o Thuc phdm b8 sung « Do tuoci * Yéu ciu ctia hitu co
e Tiéu chuén vé sinh  « Hon hgp san phdm « Tiéu chuén lao dong
« HACCP » Do sach « Tiéu chuén thuong mai cong bing
o Truy xudt nguén géc « Yéu cdu vé dan nhan o Trach nhiém xa hoi

mac « Phuc lgi cua gia suc

o Thanh phan dinh « An toan sinh hoc
duéng « Ap dung cong nghé chuyén gen

Nguon: Gerrefi, 2009

Dé quéan ly ATTP hdi nhap véi xu hudng toan ciu hoa nhanh cta
chudi gid tri thuc phdm, Henson (2006) da dé cap vé hé thng md hinh két
hgp cong tu trong quan ly ATTP va quan ly chat lugng d6i véi cac chudi
gia tri toan cau.
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BAnG 1.5. M& hinh két hgp cdng tu trong quan ly an toan thuc phdm

Quan Iy . . T3 chiic tu nhan
batbugc ~ Quanly tunguyén <
: Tap doan Hang tu nhéin
Quéc « Quy o Chuong trinh taing « Hé thong HACCP  « Lua chon ctia thién
gia chuin cuong ATTP cta tap doan Dutch  nhién (nhan hang
qudc gia « Hé thong HACCP  « Tiéu chudn quécté  Tesco, Anh)
nang cao BRC cho chébién o Trang trai dén ban
« SQF (bén 2003) « Tiéu chuan thyc an (Marks & Spencer,
o Chuong trinh hiiu phém bido dam Anh)
co qudc gia ciaBo « Chuong trinh quan « Nganh hang nong san
Nong nghiép My ly chat lugng thit sach (Auchan, Phép)
lgn ctia My « Nganh hang chit
lugng (Carrefour,
Phap)
» Huong vi ving mién
(Casino)
Quéoc ¢ Camkét « ISO 9000 « Tiéu chuén thuc « Ap dung tuong tu nhu
té chung « 1SO 22000 phdm qudc té trén (d6i véi cac cic
cua EU « SQF 1000/ tap doan da qudc gia)
o Cam 2000/3000
két ctia o Thuc hanh
WTO nong nghiép tot
ctia Chau Au
(GLOBALGAP)

Nguén: Gerrefi, 2009

O cép d6 qudc gia, cac t3 chic tu nhan cin 4p dung quy trinh kiém
soat ATTP tai cdc nha mdy, khu vuc sdn xudt bang hé thong HACCP va
cac tiéu chudn ty nguyén, cic quy trinh va tiéu chudn ty nguyén dugc
nha nudc cho phép ap dung. Bén canh do, nha nudc c6 cac chuong trinh
khuyén khich cac t6 chiic ap dung tu nguyén nham nang cao thuong hiéu,
uy tin cua san phdm trén thi trudng. Song nha nudc ciing xay dung cac
quy chudn quéc gia bat budc cac t6 chiic, ca nhan trong chudi dp dung. Su
két hgp gitia quan ly nha nudc va cac tac nhan san xuit nham dam bao
chudi gid tri thuc phdm trong nudc va dia phuong dap ting cac yéu céu
vé ATTP.

Tham gia thi trudng qudc té, cac chudi gia tri thuc phdm clng cin
tuén thu cac quy chuén bat budc cua cac viing nhap khéiu va caia T6 chiic
Thuong mai Thé giGi vé ATTP. D€ dap ting cac yéu cau do, cic t6 chuic ca
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nhan trong chubi cin dp dung cac tiéu chudn quoc té vé chat lugng nhu
SQF, quy trinh Thuc hanh nong nghiép t6t GlobalGAP hay cac hang tu
nhin nhdm tao ra cac dong san phdm dic thu huéng dén tiing thi truong
do chu truong nhin manh 4p dung cac tiéu chuén hiiu co, tu nhién. Xéy
dung céac thé ché chinh sach nham bao vé ngudi tiéu dung trong nudc vé
anh hudng ctia 6 nhiém thuc phdm, méi quoc gia tu thiét 1ap cac hé thong
giam sat ATTP theo nhiing thé manh vé cong nghé, nang luc tai chinh,
nguon nhan luc va dic diém ctia chudi NSTP.

1.2.2. Kinh nghiém quéc té vé xay dung mé hinh quan ly va
chinh sach phat trién bén viing chudi néng san thuc
pham an toan

1.2.2.1. Qudn ly chubi noéng sdn thiyic phdm an toan dva trén

ddnh gid rii ro va xdc dinh cdc bién phdp phong ngiia
M6 hinh quan ly chuéi NSTP an toan dugc xay dung dua trén viéc phan
tich va danh gia rui ro.

Co quan quan ly rai ro hgp tac véi cc t6 chiic cd nhén lién quan,
nghién ctiu kha nang ky thuat va hiéu qua kinh t€ trong thuc hién, quyét
dinh cac chinh sach va bién phap thich hgp, thuc thi, kiém ching, stia d6i
cac chinh sach va bién phap do.

Co quan quan ly nguy co dugc thiét 14p trong B6 Lao dong va Y té, Bo
Nong lam Thuy san, Cuc Bao vé Ngudi tiéu dung. Bo Lao dong va Y té, dua
theo Bo luat ATTP, thuc hién cac bién phap phong ngtia phat sinh cac nguy
hai vé mdt vé sinh an toan xay ra do nguyén nhén dn uong va quan ly thuc
phdm dugc st dung d€ budn ban kinh doanh.B6 Nong lam Thuy san, thuc
thi cac bién phap quan ly nguy co lién quan dén qua trinh san xuit trong
nghiép vu, dén bao dam ATTP ndng lam thly san va cac bién phap thic
ddy, cai tién san xudt, luu thong, tiéu thu va ché bién san phdm noéng lam
thay san. Cuc Bao vé Nguoi tiéu dung: Can cu vao Luat Bao vé ngudi tiéu
dung lién quan dén dam bao an toan, an tim d6i véi thuc phdm, co quan
danh gia rai ro cung véi cac co quan quan ly rai ro phai diing trén quan
diém cua nguoi tiéu dung, dong vai trdo nong cét trong viéc cung cép day
du thong tin va tap hgp moi y kién phan anh ctia nguoi tiéu dung doi véi
cac chinh sach.
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Quan ly hang héa nhap khau

Céc nudc nhép khau ndéng san thudng cd hé thong thé ché quan ly
san phdm nhap khiu dugc x4y dung rat chit ché nham han ché téi da cac
mdi nguy.

Déi v6i nudc nhdp khdu: Tuan thu thoa thuan hgp tac gita hai nudc,
yéu cau ton trong quy ché vé sinh thuc phdm; Tién hanh kiém tra tai noi
san xudt khi cé cac thong bao vi pham, hodc nhan dugc cac thong tin
ATTP canh bao ti nudc ngoai.

Khi nhip khu: Tién hanh kiém tra tai co quan kiém dich; Tién hanh
cac ché d¢ kiém tra khi nhap khéau, mtic d6 kiém tra theo 3 mdc tuy thudc
vao tiing loai néng san:

(1) Lénh kiém tra do6i v6i nhiing thuc phdm khéng phtt hgp Luéat Vé
sinh ctia thuc phdm déng chung loai, bi nghi ngd nhiéu kha ning khong
pht hgp véi Luét Vé sinh thuc phdm.

(2) Kiém tra giam sat la kiém tra dya trén ké hoach hang nim dugc
hoach dinh trén mtic d6 nguy co phat sinh cho tiing loai thuc phidm, gom
s6 lugng nhap khdu, s6 vu nhép khéu, ty 1é vi pham.

(3) Ty chu kiém tra d6i v6i nhiing mat hang nong san khong phét sinh
van dé khi kiém tra giam sat trong thai gian dai.

Quan ly hang hoéa luu thong trong nudc

Céc dia phuong ldy mau thuc hién kiém tra theo ké hoach chi dao giam
sat cua dia phuong, thong bao két qua dén co quan chinh pht va ngudi
tiéu dung; Nhén y kién phan hoi ti nguoi tiéu dung vé san pham.

Nhu vy, trach nhiém trong quan ly ATTP tai Nhat Ban dugc xac
dinh gom c6 vai tro ctia Chinh phu, co quan dia phuong va cua tit ca
cac t6 chuc, ca nhén lién quan dén thuc phdm. Ldy muc tiéu la bao vé stic
khoe ctia ngudi dan va céc tdc nhan trong chudi cung ting thuc phdm lam
phuong cham cho cac chinh sach ctia nha nuéc vé ATTP.

1.2.2.2. Xay dyng hé thong quy chudn, tiéu chudn

nong san thyc phdm an toan
Tai Thai Lan, ngay sau khi gia nhap WTO da tich cyc nang cao chat
lugng va tiéu chudn d6i véi cac san phdm nong nghiép va thuc phdm dap
ting cac tiéu chudn quoc té va tang cudng vai trd cta cic cd quan quan
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ly thuc phdm; trién khai cac chuong trinh tuyén truyén, quang ba vé do
an toan cua thuc phdm Théi Lan; xay dung hé thong co quan kiém soat
ATTP hiéu qua dé kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cic quy dinh vé vé
sinh ATTP.

B Nong nghiép va Hop tac xa Thai Lan da thuc dy viéc xay dung cac
tiéu chudn d6i véi hang nong san dugc ap dung cho ba nhém, bao gom thuc
vat, dong vat nuoi va ca, dugc xay dung trén co s& bo tiéu chuén va hudng
dan quoc té ctia nhém cac t6 chiic Chuong trinh tiéu chuédn thuc phdm
ctia FAO/WHO (FAO/WHO Food Standards Programme (Codex), Cong
udc quoc té€ vé bao vé thuc vat (International Plant Protection Convention
(IPPC) va T6 chiic Thu y Thé gisi (Office International des Epizootic (OIE)).
Ngoai ra, ndi dung cta B tiéu chudn cing tuong thich véi cac thong s6
khoa hoc, céc tiéu chudn va quy dinh ctia cdc qudc gia tién tién.

Tiéu chudn doi véi hang ndng san thudc su quan ly cia Cuc Tiéu chudn
thuc phdm va hang noéng san (ACFS). Céc tiéu chuén nay bao trum moi
yéu t6 vé an toan va vé sinh dich té doi véi stic khoe cua con ngudi, dong
vat va thuc vat. Thai Lan ap dung quy trinh Good Agriculture Practices
(GAP) trong san xudt hang nong san nén dugc nguoi tiéu dung trong va
ngoai nudc ua chudng. Pa s6 ndong dan dugc Chinh pht huéng dan va hé
trg can ké quy trinh san xuit theo tiéu chudn GAP tu khau chon cay giong
cho dén bén phén, thu hoach, ché bién va bao quan sau thu hoach. Trong
khau tiéu thu c6 su két hgp gitia cdc nha ban 1é v6i hé thdng siéu thi, roi
tu d6 chia nho ra thanh nhiing dai ly 6 nhiéu noi dé thu mua hang hoéa
tai noi san xuét. Mot s6 noi c6 thé cli nhan vién dén giam sat va thdm tra
thudng xuyén qua trinh san xuét, ghi chép vao s6 sach va xem xét d¢ an
toan va phu hgp véi tiéu chuén dé ra cia quy trinh san xuét. Bén canh do,
Thai Lan cing da x4y dung hé thong kiém soat nhap khidu nham quan ly
chét lugng cac loai thuc phdm, hda chét cing nhu kiém soat dich bénh
xam nhap.

1.2.2.3. DPdy manh tuyén truyén, phdt dong chién dich vé an toan

thuc phdm trong san xudt va tiéu ding nong san thuc phdm
Thai Lan san xudt mot lugng 16n néng san va thuc phdm va ddc biét quan
tam t6i viéc tuyén truyén vé vé sinh ATTP. Kinh nghiém cua Thai Lan
cho thdy, chinh pht Thai Lan phat dong “ndm ATTP” d€ tuyén truyén
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nang cao nhan thiic cho ngudi dan va cac co sé san xudt va ché bién thuc
phdm quan tam téi stic khde con ngudi. Dac biét, Thai Lan thudng xuyén
t6 chiic chuong trinh “Bép an ctia thé gigi” d€ tuyén truyén, quang ba vé
thuc phdm Thai Lan trén toan thé gigi. Nho dd, nguai tiéu dung ké ca Thai
Lan va quéc t€ déu thé hién su tin tudng déi voi chat lugng thuc phdm cta
nudc nay.

Chinh phu Thai Lan ciing da kéu goi cac nhan t6 tham gia vao cac
khau nudi trong va ché bién thuc phdm déu phai ddm bdo tuan tht cac
tiéu chudn vé ATTP; dong thoi ting cudng thuc ddy cac ké hoach kiém
soat ATTP d€ ngan chin va giam thiéu nguy co ngd doc thuc phdm va cac
bénh ti thuc phdm khong an toan trong toan b quy trinh san xuét va ché
bién (thuong dugc goi la cac chién lugc “tu trang trai t6i ban an”).

1.2.2.4. Xay dung hé thong co quan kiém sodt an toan thuc phdm
trong sdn xudt va tiéu ding néng sdn thuc pham

Thai Lan da ban hanh chuong trinh ATTP quéc gia (National Food Safety
Program) va da xay dung hé thong kiém soat thuc phdm d€ nang cao trach
nhiém cua cac bo, nganh, linh vyc Thai Lan dam bao an toan va dinh
dudng cho thuc phdm nudc nay. Trong d6, BO Y té€ kiém soat thuc hién
cac quy dinh bdi dao luat Thyc phidm va dao luit Dugc phdm quy dinh
vé thudc thu y va tién chit; BO Nong nghiép va hgp tac xa kiém soat thuc
hién quy dinh bé&i dao lu4t Thuy san, dao luat Bao vé da dang thuc vat, dao
luat vé Nhap khau va tam nhép tai xudt dong vat, dao luat Kiém soat chat
lugng thiic dn; Bo Cong nghiép kiém soat cac quy dinh cta dao luat Chat
lugng hang hoa cong nghiép; Bo Thuong mai kiém soat thuc hién cac quy
dinh cua dao luat Kiém sodt chit lugng hang hoa xuit nhap khiu B.E.
2522 (1979).

Ché tai doi v6i cac vi pham lién quan ATTP: Theo dao luat Thuc phdm,
cac vi pham vé ATTP c6 thé bi phat tién hodc phat tu tuy theo muic d6 vi
pham cac diéu khoan ctia dao luat. Mtic hinh phat t6i da lén t6i 100 nghin
Bat va hinh phat tu t6i da 10 ndm. Theo dao luat nay, viéc ap dat hinh phat
do Téng thu ky ctia Cuc Thuic phdm va dugc phdm (FDA) B Y té quy dinh
hodc ngudi do Téng thu ky FDA chi dinh. Céac vi pham nghiém trong, giy
ra hdu qua x4u sé dugc diéu tra va chuyén t6i co quan Canh sat Hoang gia
Thai Lan xt phat ti néu can thiét.
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Thai Lan la mét trong nhiing quoc gia quan tam sém téi viéc dam bao
ATTP va da ban hanh cac chinh sach hgp ly, trong d6 huy dong dugc dong
dao cac luc lugng tu chinh pht, cac t8 chiic xa hoi téi ngudsi dan ning cao
trach nhiém trong viéc dam bao ATTP, dam bao stic khoe cho nguoi dan
cing nhu phat trién nganh cong nghiép ché bién thuc phdm phuc vu xudt
khau. Nhiing kinh nghiém trén c6 gid tri tham khao cho Viét Nam trong
viéc thuc hién ké hoach dam bao ATTP, bao vé nguoi tiéu dung trong ca
nudc, thuc day viéc dat cac tiéu chudn quoc té dé thuc phdm Viét Nam cd
thé xudt khiu di nhiéu nudc trén thé gidi, nhat la trong boi canh ta dang
c6 diéu kién thuan lgi khi vua két thic dam phan mot loat cac khu vuc
thuong mai tu do véi cac khu vuc va qudc gia trén thé gidi.

1.2.3. Cac bai hoc kinh nghiém tham khao cho Viét Nam

« Can xay dung hé thong kiém soat thuc phdm theo nguyén tac: Phin
tich moi nguy, ti€p cdn quan ly hé thong “ngin ngtia, phong chong,
kiém soat va xt ly” va kiém soat toan b chudi thuc phdm “ti trang
trai dén ban dn”.

« Nhat thiét phai xay dung dugc hé thong quy dinh phap luat dong bo
tu cac bién phap ATTP dén cac bién phap kiém dich dong vat theo
tiéu chuén chung quéc té (c6 tinh dén diéu kién cu thé cua dat nudc).
Hé thong nay phai ddy du trén cac khia canh vé luat thuc phdm, phu
gia thuc phdm, vin dé hoa chat bao vé thuc vat, van dé kiém dich...
va viéc cu thé hoa cic quy dinh phap luat bang nhiing bién phap cu
thé trong tling hoat dong san xuét, kinh doanh, xuit nhap khdu, luu
thong thuc phdm dong vai tro quan trong khi thuc thi chung.

« Trén co sG nguyén tic tiép can hé thong va toan bo chudi gia tri thuc
phdm, xay dung bé mdy quan ly va kiém soat ATTP, phan cong trach
nhiém cac bd/nganh, dia phuong lién quan va co ché phoi hgp gitia
chiing bdi nang luc ctia bd may la yéu té6 quyét dinh hiéu qua cong
tac quan ly thuc phdm.

« Cong tac thanh tra la bién phap quan trong nhét trong kiém soat
thuc phdm, vi viy cin c6 mdt doi nga thanh tra dt 16n va bao dam
du néng luc chuyén mon méi kiém soat va xti ly dugc tat ca cac khau
cua chudi thyc phdm.
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« Can x4y dung hé thong tiéu chudn ATTP mang tinh kha thi, hiéu
qua cao trong phong ngtia va xu ly khac phuc nhiing vi pham ATTP
sao cho phu hgp véi diéu kién ctia Viét Nam, dac biét la phu hop vé
muc thu nhép va tap quan dn udéng. Tuy nhién, trong cong tac xay
dung tiéu chuén van cén lay chudn quéc té lam co s& dé tiing buée
diéu chinh quy dinh trong nuéc, nhét 1a cac quy dinh lién quan dén
thuc phdm xudt khiu va kiém soat nhap khéu.

Xac dinh hé thong HACCP la diéu kién tién quyét d€ tham nhép
dugc vao thi trudng quoc té, phat trién kinh doanh, do d6 cac doanh
nghiép san xuét va ché bién thuc phdm xuit khdu cin hét stc chu
trong diéu nay.

H¢ thong kiém nghiém, phan tich thuc phdm c6 y nghia quan trong
trong viéc bao dam tinh chinh xdc, khoa hoc cua hoat dong thanh
tra, kiém tra chét lugng ATTP dé€ tii do ra soat, stia ddi, b6 sung
nhiing quy dinh cho phu hgp thuc té. Vi vay, Viét Nam can phai
xdy dung, quy dinh cu thé chtic nang, quyén han ctia cac phong thi
nghiém, hé thng phong phan tich chuin kiém nghiém chat lugng
ATTP & Trung uong va cac trung tam y t€ du phong cép tinh.

« Hoan thién hé thong phan phéi va ban 1é trong nudc dé€ khong bo sot
thuc phdm cung cdp cho ngudsi ddn ma khong dugc kiém soat chat
lugng ATTP.

« Thuc hién truy xudt nguon géc dién ti d6i v6i san phdm ndng san
dé€ dam béo long tin ctia ngudi tiéu dung, khi ma cac chiing nhan do
bén thu ba (nhu VietGAP) chua di mtc d¢ tin cdy d€ thuyét phuc
long tin ctia ngudi tiéu dung.

« Day manh tuyén truyén, gido duc vé nguy co ngd doc thuc phdm, su

lan truyén bénh dich trong nhan dan. Tang cudng hgp tac quoc té

trong linh vuc ATTP.






Chuong 2.

THUC TRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM
AN TOAN VA THE CHE QUAN LY, CHiNH SACH PHAT
TRIEN BEN VIING CAC CHUGI NONG SAN THUC
PHAM AN TOAN G VIET NAM GIAI DOAN 2010-2019

2.1. THUC TRANG PHAT TRIEN CAC CHUOI NONG
SAN THUC PHAM AN TOAN 2010-2019

Do nhiing déc thu cta chudi gid tri ndng san an toan nén qua nghién ctiu
4 chubi lién két san xudt va tiéu thu rau, thit Ign, qué va ché an toan cho
thay hién nay c6 3 dang chinh ctia m6 hinh chudi lién két san xudt va tiéu
thu nong san an toan. Dang 1 1a T6 chiic néng dan san xuét rau (HTX,
THT) lién két v6i doanh nghiép, siéu thi, ctia hang tién dung dé san xuit
va tiéu thu rau an toan. Dang 2 1a Doanh nghiép t6 chtic san xuét va lién

Cira hang
tién loi

ND —_— Siéu thj

ND

Tac nhan
thwong mai

ND

ND
ND
ND
ND

ND \
Doanh nghiép
HTX/THT sin xuit
va kinh doanh nong sian an toan

Sa 96 2.1. Md hinh chuéi lién két néng san an toan giiia té chiic ndng dan va tac nhan
thi trudng
(Nguén: Téng hop két quad nghién ciu dé tai)
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Cira hang tién loi

Tac nhan

thwong mai

Siéu thi

Xuét khiu .

So p6 2.2. M6 hinh chuéi lién két sadn xuat ndng san an toan gitta doanh nghiép san
xudt va cac tdc nhan thi trudng
(Nguén: T6ng hgp két qua nghién cuu dé tai)

Cung

dau vao

Phan Chusi

cung rng
Phél khép kin

Nguoi tiéu dung
cuodi cung

Sor
ché/ché
bién

So06 2.3. M6 hinh chubi cung ting khép kin trong san xuat va phan phdéi néng san an toan
(Nguén: T6ng hgp két qua nghién cuu dé tai)

keét tiéu thu rau véi cac clia hang tién dung, siéu thi, tdc nhan thuong mai
va xudt kh4u. Trong m6 hinh nay néng dan san xuét rau vé sinh cho doanh
nghiép. Va dang 3 la Chudi cung ting khép kin t6i da hoa lgi ich kinh té
dua trén nhiing n6 lyc giam tiéu thu cac nguon tai nguyén va nang lugng,
giam phat thai chat 6 nhiém, diéu d6 huéng t6i mot doanh nghiép c6 trach
nhiém, thoa man tat ca cac lgi ich kinh té, xa hoi va mai truong.
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» Cdc tdc nhan tham gia m6 hinh

M6 hinh chuéi lién két va tiéu thu nong san an toan tai Viét Nam cha
yéu gém 3 cong doan: San xudt, ché bién va tiéu thu san phdm. G cong
doan san xudt gobm c6 ngudi nong dan lién két nhau dé€ thanh lap cac té
chtic nong dan nhu HTX hay THT hodc 6 dang 2 thi ngu6i néng dan san
xudt néng san vé tinh cho doanh nghiép. G giai doan ché bién HTX/THT
hodc doanh nghiép sé dam bao nhiém vu nay. Céng doan tiéu thu thuong
la cac siéu thi, ctia hang tién lgi va tac nhan ban buén/ban 1¢é & cac thanh
pho 161, ngoai ra c6 mét s6 doanh nghiép 16n con thuc hién cac hgp dong
xudt khdu di nudc ngoai. Trong mo hinh 3 thi mét tdc nhén thuc hién gan
nhu toan b cac khau trong chubi gia tri tit cung ting dau vao, t6 chiic san
xudt, ché bién va ca phan phoi san phdm téi tay ngudi tiéu dung va lam
dugc diéu nay chu yéu la cac doanh nghiép 16n c6 du tiém luc vé tai chinh,
con nguoi va cong nghé.

Nhu vy, so v6i cac chubi gid tri ndng san truyén thong thi s6 lugng
tac nhan tham gia vao chudi lién két va tiéu thu nong sdn an toan da giam
di dang ké, it tac nhén trung gian hon. Ngudi néng dan san xuit ndng san
da tham gia nhiéu hon vao cac cong doan tao ra gia tri gia tang cho san
phdm nhu so ché, ché bién san phdm, tiéu thu chung san phdm. Méi lién
két cung cép dau vao cho ngudi san xudt van con it do dién tich san xuit
ctia moé hinh con nhd, nhiéu noéng san san xudt cling lic nén nhu ciu dau
vao khéac nhau.

= Sy lién lién két trong moé hinh quan ly chudi NSTP
Cé 2 dang lién két trong mo hinh chudi lién két san xudt va tiéu thu
ndng san an toan: Moi lién két doc va madi lién két ngang.

» Lién két ngang trong mo6 hinh chudi lién két san xuét va tiéu thu
ndng san an toan la moi lién két gitia nhiing nguoi sdn xudt véi nhau
trong t6 chiic nong din ctia ho. Céc t6 chiic nong dan san xudt ndng
san dugc thanh 1ap d€ tao san phdm khdi lugng 16n, dat tiéu chuin
chét lugng, giao hang dung luc, gia thanh canh tranh. Nong dan phai
t6 chtic dugc “hanh déng tap thé” theo quy trinh san xuit chung
trén nhiing viing san xudt 16n va tap trung. Quy trinh san xuat, thu
hoach, so ché, bao quan va thuong mai ctia nong dan dugc xay dung
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trén co s yéu cdu ctia doanh nghiép, thi truéng vé khoi lugng cung
ung, chét lugng hang héa, quy cach déng goéi, truy xudt nguodn goc
san phdm. Pay chinh la cac yéu t6 d€ nong dan x4y dung hanh dong
tap thé. Nong san an toan trong chudi lién két can dugc xac dinh ro
vé 6 lugng, chat lugng d6i véi tling thi truong d€1am co sé x4y dung
ké hoach san xudt va cung ting, xac dinh r6 chat lugng va s6 lugng
san phdm. Yéu ciu chit lugng ctia thi trudng phailam can cti co ban
dé€ xay dung quy trinh ky thuét cho cdc mo6 hinh lién két.

« Lién két doc trong mo hinh san xudt va tiéu thu néng sdn an toan
dugc thé hién qua méi lién két gitia cac tdc nhan & nhiing khau khac
chudi lién két (Nguyén Van Nén, 2016). Day 1a méi lién két gitia nong
dan san xudt noéng san v6i HTX/THT/Doanh nghiép, méi lién két
gitta HTX/THT/Doanh nghiép véi tac nhan thuong mai va nguoi
tiéu dung.

Tuy nhién, danh gia chung la moéi lién két trong mo hinh chudi lién két
con long 1éo va han ché. Sy phan bd gia tri gia tang trong chubi lién két
con qua nhiéu thién léch, khong hop ly. Moi lién két gitia ho nong dan va
HTX/THT cting khong dugc chét ché. Nhiéu ho khong st dung cac dich
vu ctia HTX/THT. Moi lién két gitta HTX/THT vdi siéu thi va tdc nhan
thuong mai cling 13 m6i quan hé kinh té thi truong & tiing thoi diém,
khong phai moéi quan hé lau dai va bén viing.

= Hé¢ thong quan ly chit lugng ndng san an toan trong mo hinh chudi
NSTP

Dé kiém soat chit lugng ndng san an toan, gidp truy xut ngudn goc,

tao long tin cho ngudi tiéu dung, mot trong nhiing giai phap quan trong
1a kiém soat chat lugng nong san theo chudi khép kin tii san xuét dén tiéu
thu. C6 2 hé théng quan ly chét lugng san phdm ndng san an toan trong
chudi gia tri lién két: Hé thong kiém soat chét lugng ndi bo va Hé thong
kiém soat chat lugng bén ngoai.

« Hé thong quan ly chét lugng noi bo trong chudi lién két: La hé thong
kiém sodt ndi bo trong cac t6 chiic nong dan (HTX/THT) dé dam
bao chit lugng ndéng san theo ding yéu cau va hé théng kiém tra
chéo gitia cac tdc nhan tham gia m6 hinh chubi lién két véi nhau, vi
du nhu gitia siéu thi, ctia hang noéng san, nguoi tiéu dung véi HTX va
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ngugc lai. Hé thong kiém soat chit lugng ndi bd dugc xay dung dua
nhiéu vao niém tin lan nhau.

+ Hé thdong kiém soat chit lugng bén ngoai chudi lién két: La hé thong
quan ly chat lugng dya vao co quan nha nudc va cac cong ty chiing
nhén bang cac cong cu phap ly, quy dinh tiéu chudn.... Cac san phdm
noéng san tham gia mo hinh lién két déu la nong san VietGAP hay
ndng san hiitu co nén san phdm cta caic HTX, doanh nghiép déu bi
kiém tra, gidm sat bdi cac co quan c6 thim quyén hodc co quan cép
chiing nhan VietGAP, chting nhédn hiiu co.

2.1.1. Dé an xac nhan mé hinh chudi cung ling thuc pham
an toan

Qua danh gid hién trang chudi ndng san nudc ta cho thdy, ti ndm 2016 dén

nam 2018, s6 chudi néng san ctia cd nudc ting 1én nhanh chéng. Nam 2016

6 283 chudi cung ting ndng san dugc xay dung va dén ndm 2019 con sd

nay tang lén thanh 1.484 chudi nong san. Cac chudi lién két nay da va dang

Nha sén xuat: GAPs, Mi ving trdng, Hiru co
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So 86 2.4. Hé th6ng chiing nhan chat lugng trong mé hinh quan ly chudi néng san
thuc phdm an toan
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gop phan khong nho vao su phat trién ctia nganh néng nghiép trong thoi
gian qua. Tuy nhién, tai Dién dan nong nghiép muia xuin méi déy, khong
it cdc chuyén gia ndng nghiép cho ring, hién 50% trong s6 cac chudi lién
két trén da va dang hoat dong khong hiéu qua. Va dé la ly do khién nong
san van phdi giai ctiu trong thoi gian qua.

Theo Dao Thé Anh (2017), hién nay, chudi gid tri néng san tu khau dau
vao dén khiu san xuét, sau thu hoach, ché bién dén xuat khiu déu ton tai
nhiing han ché nhat dinh. Cu thé, tai khau dau vao, chi phi con cao hon so
vGi gia ca bién dong. O khau nay van con tinh trang lam dung phan bén,
thudc bao vé thuc vat va chua dam bao céc tiéu chudn vé sinh ATTP.

Trong khi d6 ¢ khau san xuét, hau hét van con mang tinh chit nho 1é,
manh mun, thiéu lién két. Dac biét, viéc két hgp chudi san xudt ti ngudi
noéng dan dén cdc siéu thi, h¢ thong phan phdi da dat ra, tuy nhién nhiéu
ho nong dan van con tu duy theo kiéu “tién tuoi, thoc that” dan dén tinh
trang nhiéu san phdm dugc cdc ddu maéi thu mua ngoai lién két tra gid cao
hon tai ruéng, ndong dan san sang pha vé hgp dong da ky két trude do véi
cac ddu moi d€ ban bét nong san.

Céc co quan quan ly nha nudc chua chi dong nam bat, dinh hudng
ngudi nong dan diéu tiét san xudt phtt hgp véi kha nang tiéu thu cta thi
truong, chua trd thanh ciu noi viing chac gitia ngudi ndong dan va doanh
nghiép. Cac ho dan véi kiéu lam dn mang tinh chit thoi vy, theo 16i chop
giat, chua dap ting dugc nhiing tiéu chi ctia hé théng, dan dén tinh trang
tiéu thu bap bénh. Phé Téng Gidam d6c Cong ty C6 phan Nhat Nam Vi
Thi Hau chia sé, doanh nghiép rdt mong mudn va san sang tiéu thu san
phdm do nong dan Ha Noi san xudt, nhat 1a nhiing mat hang nong san
chét lugng cao véi gia thu mua 6n dinh va san phdm dap ting mot s6 tiéu
chi nhat dinh. Tuy nhién, nhiéu hd san xuét lai mu6n béan 1¢, ban tréi ndi
san phdm ngoai thi trudng d€ dugc gia cao hon, diéu nay dan dén c6 thaoi
diém nhiéu mat hang bi tu thuong ép gid xudng thap.

Tuy s6 chudi dugc x4y dung ting lén nhanh chéng nhung s6 chubi
dugc xac nhén ting 1én khong dang ké. Nam 2017, s6 chudi dugc xdc nhan
la 333 chudi nhung dén ndm 2018 s6 chudi xdc nhan dat 448 chudi (ting
115 chubi xac nhin/ndm). Ty 1é chudi dugc xac nhan/chudi dugc xay dung
1a 43,6%. Dén cudi 2019, trén dia ban ca nudc da trién khai xay dung va
phat trién moé hinh chuéi NSTP an toan véi 1.484 chudi (ting 388 chudi
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Bi€u dé 2.1. S8 lugng chudi cung (rng ndng san an toan tai Viét Nam nam 2016-2019
Nguén: S6 liéu tor Cuc Quan ly chdt lugng Néng lam san va Thay san, 2016-2019

so v6i ndm 2018), 2.374 san phdm (tang 948 san phdm) va 3.267 dia diém
ban san phdm da kiém sodt theo chudi nong san ATTP theo chudi (ting
93 dia diém).

Ly gidi s6 lugng chudi néng san dugc xdc nhan ting khong dang ké,
ong Ngo6 Dinh Loat, Chi cuc Quan ly chét lugng nong 1am san Ha Noi cho
biét: Nguyén nhan cidc doanh nghiép chua muén lam xdc nhén chudi la
do sau khi lam xdc nhén chudi thi gia thanh tang 1én do phai ting chi phi
xét nghiém, tan sudt kiém tra cao hon... ma gia ban ting hon so véi ngoai
thi truong khong dang ké, khoang 20%. Chiing nhan chubi cung ting thuc
phdm an toan do Nha nudc dé xuit nhung chua dugc truyén thong day du,
do véy chua dugc ngudi tiéu dung biét dén, chua san sang chi tra. Chua ké
dén khi phat hién co s& san xudt, kinh doanh trong chuéi khéng tuin thu
quy dinh hodc mau kiém nghiém khong dat yéu cdu ATTP sé bi huy bo
xac nhdn d6i véi san phdm, cong khai va xt ly theo quy dinh. Bén canh
do viéc trién khai xdc nhan chudi cung ing NSTP an toan dugc cac dia
phuong thuc hién don 1é do véy cac chudi gia tri lién tinh, xudt khidu khong
dugc xdc nhén, trong khi d4y 13 nhiing chudi mang lai gia tri cao cho nong
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nghiép dia phuong. Kinh nghiém ctia TP HCM hgp tac v6i Laim Dong dé
xac nhin quan ly ATTP cho chudi gia tri rau la kinh nghiém t6t, c6 thé
nhéan rong cho mo6 hinh chuéi NSTP an toan.

Tuy qua trinh x4y dung va ching nhin chudi NSTP an toan trén ca
nudc con c6 nhiing han ché nhit dinh & trén, tuy nhién quan diém cua
nhom nghién ctiu chung tdi cho thiy Viét Nam cén tiép tuc ddy manh hon
niia viéc ching nhén cac chudi ndng san an toan bdi vi nhu cau ctia ngudsi
tiéu diing v6i san phdm an toan ngay moét 16n, con nhiéu san phdm thiéu
thong tin, nguon goc ro rang,... Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién can
16ng ghép va tich hgp mot s6 chinh sach lién quan dén phat trién chubi
ndng san dé phat huy hiéu qua t6i da nguodn luc, dic biét 1a & cp tinh/
thanh phé. Hién c6 2 chinh sich lién quan dén phat trién chubi lién két
san xudt va tiéu thy san phdm nong nghiép & Viét Nam. Mot 1a Nghi dinh
98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac, lién két
trong san xudt va tiéu thu san phdm nong nghiép va hai la Quyét dinh s
3073/QDb-BNN-QLCL vé viéc phé duyét dé an Xay dung va phat trién mo
hinh chudi cung ting thuc phdm néng lam thiy san an toan trén pham vi
toan qudc. Hai chinh sach nay cé nhiéu diém giéng nhau va bé trg cho
nhau. D€ giup tip trung nguon luc trong viéc phat trién mo hinh quan ly
chudi NSTP an toan trén toan quoc cin long ghép va tich hgp 2 chinh sach
nay lam mot dé cac dia phuong c6 diéu kién ho trg t6i da cho cic mo hinh
hoat dong hiéu qua.

Vé hién trang phat trién chudi NSTP an toan & cac dia phuong, c6
nhiéu chuyén bién tii 2016, tuy nhién tién d6 con cham. Ha Noi 1a mot dia
phuong c6 dién tich san xudt rau 16n (11.000 ha), san lugng rau san xuat
ra c6 kha nidng cung ting khodng 60% nhu cdu rau cho toan thanh phd
(Nguyén Thi Ha, 2012). Tt nam 2008 dén nay, Ha No¢i da trién khai 28 du
an x4y dung vung rau an toan tap trung véi nhiéu chinh sach hé trg danh
cho ha tang, ky thuit, tdp huén, chuyén giao, vat tu, thiét bi... Pén nam
2015, Ha Noi da quy hoach cép gidy ching nhan cho 5.000 ha ving san
xudt rau an toan (RAT), song do hién nay van con vuéng mac, ddc biét 1a
cd ché cho khau phén phdi, tiéu thu khién RAT khong thé biit pha, do d6
khong tao ra dong luc véi ngudi san xuit. Theo Cuc Bao vé thuc vat, chi ¢
5-7% rau 6 Ha Noi san xuét ra dugc cdp ching nhan rau an toan (http:/
davicorpvn). Nham thuc déy tiéu thu rau an toan, Ha Noi da 4p dung rat
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nhiéu sang kién nhdm tao dung niém tin cho nguoi tiéu dung nhu trién
khai ddn tem nhan tai cac diém so ché, doanh nghiép, hop tac xa. Tuy
nhién, rau sach khi ddn tem nhan dugc dua dén cac chg dau moéi lai dugc
xé nho ban cho thuong lai va ngudi ban 1€ tai cac chg; do do, khi san phdm
dén tay nguoi tiéu dung khong con cé kha ning nhan dién vé ngudn goc
xudt xd. Pén cudi 2019, dién tich san xuat RAT dugc cip gidy chiing nhan
du diéu kién ATTP dat 5.044 ha, 224 ha rau VietGAP va gan 50 ha rau hiiu
co. Ban hanh 30 quy trinh ky thuét san xuat RAT, 10 quy trinh rau hiu co.
TS chiic 889 16p hudn luyén néng dan vé IPM rau cho 26.670 nong dan,
897 16p tap huéin ngan han vé ATTP trong san xuidt RAT cho 49.500 ngudi.
Trién khai, thuc hién 410 tht nghiém chuyén giao tién bo ky thuat khong
st dung thuéc BVTV nhu: che phu nylon, nha luéi trong rau trai vu... tai
116 xa, nhan réng véi dién tich 1.150,2 ha. Bén canh d6, nam 2016, Chi cuc
Bao vé thuc vat da xay dung va van hanh thi diém 11 chudi RAT ép dung
hé thdng dam bao c6 su tham gia clia ngudi san xudt, kinh doanh va tiéu
dung. Hién nay, Thanh ph6 Ha No¢i dang c6 48 co s& so ché RAT gan véi
vung san xudt tap trung cong sudt 3-7 tin/ngay va 64 cd sd so ché nho cua
cac HTX, doanh nghiép cong suit 200-1.000 kg/ngay (S NN&PTNT Ha
Noi, 2020). Tuy nhién, ty 1é rau dugc dan nhan VietGAP van thip so véi
muc tiéu dé ra. Chinh vi vay, can nghién ctiu hoan thién thém cac mé hinh
quan ly chuéi NSTP an toan déi v6i chubi rau.

Tai Thanh phé HCM, céc don vi tham gia chudi cling da stt dung logo
chudi thuc phdm an toan trén cac san phdm da dugc cong nhén la san
phdm dugc quan ly theo chubi thuc phdm an toan va da dugc két néi tiéu
thu san phdm tai cic siéu thi, ctia hang kinh doanh sian phdm an toan.
Phoéi hgp cac don vi t8 chiic cac hoi nghi két ndi, hoi thao, hoi chg dé
truyén truyén quang ba cho san phdm chudi. Ban Quan ly ATTP da t6
chtic Hoi chg Xanh nam 2018 vé6i gan 100 gian hang, cac hoi nghi, hoi thao
nhu ky két v6i S& Gido duc va Dao tao, Ban Quan ly Khu ché xuat-Khu
Cong nghiép trong viéc ky két dam bao ATTP tai cac trudng hoc, khu
ché xuit, khu cong nghiép nham tao ddu ra cho san phdm va tiing budc
dua ngudn nguyén liéu thuc phdm dat chudn (Chudi thuc phdm an toan,
VietGAP, GlobalGAP, HACCP, ISO...) vao hé théng cing tin trudng hoc,
bép an tap thé két n6i dua nhiing san phdm dat chudn thyc phdm an toan
(Ban QL ATTP TP HCM, 2019).
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Cho dén nay, ty 1é san xudt va cung ting thuc phdm dat tiéu chudn
(VietGAP, chudi thuc phdm an toan...) ddp ng nhu céu tiéu dung cho
ngudi dan Thanh ph6é HCM nhu sau':

+ San phdm thit: Dat san lugng 133.742,88 tdn/nam (chiém ty 1¢ 40,5%

nhu cdu tiéu dung san phdm thit cta ngudi dan).

+ San phdm tring gia cAm: Pat san lugng 534.635.284 qua/nam (chiém

ty 1 59,33% nhu cau tiéu dung sin phdm triing ctia ngudi dan).

+ San phdm rau, cu, qua: Pat san lugng 202.965, 87 tin/nam (chiém ty

1é 11,27% nhu cau tiéu dung san phdm rau, ct, qué cta ngudi dan).

+ San phdm thuy san: Dat san lugng 6.278, 87 tin/ndm (chiém ty 1¢

1,4% nhu céu tiéu dung san phdm thiy san ctia ngudi dén).

Déi v6i chudi gid tri thit, cic van dé vé méat ATTP trén san phdm thit
tai Ha Noi dang giy cho ngudi tiéu dung nhiéu lo ngai. Hién nay, moéi
ngay thi truéng Ha Noi tiéu thu khoang 1.000 tan thit gia stc, gia cdm cac
loai. Nguodn cung cap thit cho thi truong nay chu yéu tu ven dé6 Ha Noi va
mdi chi dap ting 70% nhu cdu, con lai phai nhap tu cac tinh khac va nhap
khdu. Viéc kiém soat vé nguodn goc, kiém dich dong vat, chit lugng san
phdm con han ché cho nén nguy co vé ATTP d6i véi Ha Noi la rat 16n: c6
t6i 90% thit lon dugc ban tai Ha Noi khong dam bao tiéu chudn an toan
vi sinh; cac siéu thi c6 diéu kién vé sinh t6t hon nhung ATTP déi véi thit
lgn lai kém hon.

Dai v6i chudi gid tri che, viéc té chiic thuc déy lién két trong chubi dé
ap dung VietGAP ciing dugc chd y ddy manh. Tinh Thai Nguyén la tinh
di d4u trong viéc phat trién ché an toan. Pén 2020, da c6 186 chubi lién
két che dam bao ATTP, chiém khoang 10% dién tich ché kinh doanh.
Trong khi d6 dién tich 4p dung cac tiéu chuén chit lugng cho ché nhu
VietGAP, Rainforest, UTZ, chiém gan 20% dién tich che (S6 NN&PTNT
Thai Nguyén, 2019). Day la ty 1¢ con thap so v6i ky vong vé ATTP, méc
du tinh da c6 nhiéu chinh sach hé trg chudi ché an toan. Ha Noi thi co
4 chudi lién két san xuét che, chiém khoang 9,2% dién tich ché. Tuyén

! Nhu cdu tiéu thu NSTP trung binh hang nam ctia Thanh phé H6 Chi Minh: Gao khoang
825.000 tdn/ndm; thit cdc loai 330.000 tdn/ndm; thiy san cac loai trén 450.000 tdn/nam; rau, ct,
qua céc loai 1.800.000-1.900.000 tAn/ndm; tring gia cdm 900 triéu qua/nam (Nguon: Dé tai “Lién
két viing @€ cung ving thyc phdm an toan cho thanh phé do Trudng Dai hoc Kinh té Thanh phé va
S6 Cong Thuong Thanh phd thuc hién)
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Quang c6 1.500 ha ché tham gia chubi lién két, dat 18% toéng dién tich
che kinh doanh.

Tuy nhién, han ché16n nhét la viéc chiing nhin VietGAP chi xuét hién
trong ho so ¢ noi san xudt ma khong dugc dan nhan trén san phdm cudi
cung. Vi vay, VietGAP chua déng gép vao gia tang gia tri ctia sin phim
cudi cung ma chi tén thém chi phi cho nguoi san xuat, do vay tinh bén
viing cta viéc 4p dung tiéu chudn nay chua cao.

2.1.2. Lgiich cia mé hinh quan ly chudi néng san thuc pham
an toan

= Dam bao cac bén cung cd lgi trong mé hinh quan ly chubéi NSTP

an toan

bam bdo cac bén cung c6 lgi 1a mot trong nhiing nguyén tac sdng con

trong mai lién két nay. M6 hinh chudi lién két nay sé dem lai lgi ich cho:
 Nguoi nong dan: Tham gia vao mé hinh HTX/THT hay san xuét
ndng san vé tinh cho doanh nghiép sé dugc ho trg vé ky thuat, giam
chi phi san xuit va dong thai ndng cao chat lugng san phdm, tang gia
ban, gidm rai ro cling nhu mé rong thi trudng. ..

» TS chiic nong dan/doanh nghiép: Ho huy dong stic manh tap thé dé
tao ra khdi lugng san phdm I6n, tiéu chudn chét lugng cao hon, giam
chi phi chiing nhan néng san VietGAP/No6ng san hiiu co, dang ky
thuong hiéu/nhan hiéu, quan ly chat lugng san pham.

« Siéu thi va tac nhan thuong mai: La doi tdic mua nong san truc tiép
cua té chiic nong dan hodc doanh nghiép san xudt nong san. Ho
tham gia vao mo hinh lién két sé c6 ngudén noéng san 6n dinh, dam
bao chat lugng, tii d6 ning cao hiéu qua hoat dong thuong mai, tang
lugng khach hang trung thanh.

» Tang niém tin gitia nguoi tiéu dung cudi cung d6i véi san phim

nong san

« Mot trong nhiing ly do chinh hién nay anh hudng dén su cham mé
rong thi truong nong san VietGAP hay nong san hiiu co la niém tin
ctia ngudi tiéu dung vao san phdm con thap. Hién c6 nhiéu t6 chuc
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ndng dan, doanh nghiép san xudt nong san an toan dugc nganh chic
nédng, t6 chilic ching nhan, tuy nhién, ngudi tiéu ding van cé niém
tin thip v€ nong san an toan va do d6 cac sain phdm nong san an toan
rat kho tiéu thy, anh hudng ngugc lai téi san xuat.

« M6 hinh lién két nay sé gitp xdy dung dugc hé thong truy xuat
ngudn goc san phdm, sy tham gia cua ngudi tiéu dung, tic nhan
thuong mai vao viéc gidm sat chat lugng san phdm doc theo chudi
gia tri. Viéc thiét 14p cac moi lién két san xuit, giam sat chat lugng
va tiéu thu san phdm ctia m6 hinh da lam thay d6i nhén thic cho
nguoi san xudt, ngudi kinh doanh va ngudi tiéu dung trong viéc
cung nhau phdéi hgp san xudt va gidm sat chat lugng san phdm nong
san an toan, dam bdo gid tri dich thuc cta san phdm, tao niém tin
cho nguoi tiéu dung, tao dong luc cho ngudi san xuét va ngudi kinh
doanh va cuéi cung la gép phén thic ddy va nang cao thi trudng
noéng san an toan.

» Néng cao trach nhiém cua THT, HTX va doanh nghiép san xuit va
kinh doanh NSTP an toan

M6 hinh chuéi lién két san xudt va tiéu thy ndong san an toan dugc xay
dung dua trén su tu nguyén ctia cic bén nén cac cha thé tham gia lién két
tu gidc va chtt dong tham gia moé hinh dé tao ra san phdm dép ting cac quy
dinh ctia phap luat vé ATTP cling nhu nhiing yéu ciu cta thi truong. Vi
vy, trong chudi lién két san xudt va tiéu thu nong san an toan moi chu thé
tham gia phai thuc hién t6t va dam bao tinh trung thuc trong san xuét,
ché bién va tiéu thu nong san va nhu vy bat buoc HTX/THT hay doanh
nghiép phai tu ning cao y thtic trach nhiém véi san phd&m ndng san va cac
moi lién két trong chudi. Chudi lién két trong san xudt va tiéu thu ndong san
an toan da gitp ngudi san xudt 6n dinh dau ra véi gid ca hgp ly, tling budc
thay d6i tap quan trong san xudt, kinh doanh tit nho 1é manh mun, lac hau
sang ¢ t6 chiic, ap dung kién thic khoa hoc-ky thuét.

= Nang cao nang lyc canh tranh va tao thém gid tri ra ting cho chudi
nong san

M6 hinh chudi lién két nay sé giup huy dong cac ngudn lyc cung tap
trung san xudt, chia sé rui ro va lgi nhuén, cho phép kiém tra chat lugng, vé
sinh ATTP va céc tiéu chuén ky thuat mot cach thuan lgi va chi phi thép.



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 99

Ca 4 mo hinh chubi lién két san xuét va tiéu thu nong san an toan chi ra
rang ngudi ndng dan tham gia vao md hinh déu cho hiéu qua kinh té cao
hon do chi phi san xudt giam, nang sudt chat lugng noéng san cao hon, gia
ban cao hon va ty 1é hao hut do khong ban dugc giam dang ké.

» Gidm 6 nhiém moi trudng

San xudt nong san an toan theo cic quy chudn, tiéu chuin dam bao
viéc kiém soat cac yéu té dau vao, giam sat chit ché quy trinh san xudt
gitip gidm ro rét cac tdc nhan giy 6 nhiém moi trudng tit phan bon, thude
bao vé thuc vét du thtia, dong thoi két hgp véi tang cuong stii dung phan
hiiu co viia gép phan cai tao, giam suy thoai dat trong, viia gép phan giam
thiéu lugng chat thai hiiu co ra mdi trudng, bao vé cac loai thién dich,
bao ton da dang sinh hoc; bao vé stic khde ngudi san xuét va cong dong
xung quanh.

2.1.3. M6t sé han ché trong mé hinh quan ly chuéi néng san
thuc pham an toan

+ Tinh trang san xudt nho ¢, manh mun, thiéu von, tdp quan canh
tac lac hau, trinh do hoc van thap, thi€u kinh nghiém san xuét, dac
biét 1a ndng luc quan ly kinh t€ ho, kinh t€ tap thé ctia nong dan, cac
HTX/THT cling anh hudéng rit 16n dén thanh cong ctia moé hinh
chudi lién két. Mo hinh lién két nho 1€ sé rat kho ap dung cac quy
dinh ctia thuc hanh nong nghiép t6t, khoa hoc cong nghé va hé thong
quan ly chét lugng tién tién.

 Méi lién két trong chudi gitia ngudi san xudt véi HTX/doanh nghiép
ciing nhu gitta HTX/Doanh nghiép v6i tac nhan thuong mai con
thi€u chdt ché va chua mang tinh dong b¢. Su lién két va chia sé loi
ich gitta HTX/THT/Doanh nghiép va ngudi san xuat chua hai hoa.
Loi ich ctia ngu6i ndong dan tham gia vao mdt sé6 mo hinh chuoi lién
két néng san an toan con thap.

» Mot s6 chinh sach ho trg thic ddy moé hinh lién két san xudt va
tiéu thu ndng san no6i chung va néng san an toan noéi riéng con han
ché. Nha nuédc con thiéu cac chinh saich nham khuyén khich HTX/
Doanh nghiép, ddc biét la doanh nghiép 16n tham gia vao mo hinh.
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Ngoai ra, Nha nuéc chua c6 ché tai cu thé dé xti ly khi xay ra vi pham
hgp dong lién két gitita cac bén. Nhiéu mo hinh lién két bi pha v& khi
co su bién dong veé gia, thi truong tiéu thu.

+ Khau ché bién va bdo quan ndng san an toan trong chudi lién két
van con han ché vi viy gid tri gia tdng ctia cac san phdm nong san
an toan chua cao. HTX/THT/Doanh nghiép chua manh dan dau
tu vao linh vuc san xudt, bdo quan va ché bién cac san phim ndng
nghiép an toan. Cong tac quan ly ATTP theo chudi gia tri néng
san van con la mdt vdn dé cén cai thién. Cling v6i d6 1a nhén thuc
ctia ngudi san xudt, HTX/THT/Doanh nghiép va ké ca ngudi tiéu
dung vé€ ndng san an toan con nhiéu han ché. Tu cac chinh sach
cap Trung uong, cac tinh da c6 nhiing chinh sach dédc thu phu hgp
v6i diéu kién cua dia phuong trong quan ly, ho trg phat trién chudi
noéng san an toan.

2.2. THUC TRANG MOT SO CHUOI NONG SAN THUC
PHAM AN TOAN TRONG CAC NGANH SAN PHAM
RAU, QUA, CHE VA THIT QUA KHAO SAT CUA BE TAI

2.2.1. Chuédi rau an toan Méc Chau, tinh Son La

2.2.1.1. Thuyc trang phdt trién

Xudt phat ti két qua danh gia nhanh chubi gia tri va nghién ctiu xdc dinh
nhu cau tiéu dung, du 4n da xac dinh va trién khai cdc hoat dong can thiép
gom: 1) Thanh 1ap cdc t6 chiic nong din san xuét rau; (2) Thi nghiém va
da dang chung loai rau san xuit; (3) Xay dung mo hinh quéan ly chét lugng
rau an toan; (4) Xay dung thuong hiéu va quang ba, xtc tién thuong mai;
(5) Xay dung lién két tiéu thu san phidm; (6) Xay dung hé thong truy xuét
ngudn goc san pham.

Tu chd chi dugc tiéu thu thong qua cac chg ban budén & Ha Noi, san
phdm RAT da dugc cung ting truc tiép dén hé thdng cac nha phan phdi, ban
1é theo hudng chat lugng nhu: Siéu thi Fivimart, Metro, AEON, Vinmart
cua tap doan Vingroup, chudi ctia hang Bac Tom, Biggreen, Trang An,
Chat Viét, Greenlife... Nam 2012, khoi lugng RAT cta Mdc Chau va Van
Ho6 dugc tiéu thu thong qua kénh phan phoi yéu cau chét lugng cao (siéu
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S6 06 2.5. Chubi gia tri rau an toan Mdc Chau
(Nguén: Téng hop két qud nghién cuu cta dé tai, 2018 — 2019)

thi, ctia hang tién ich) chi c6 31 tdn va da tang lén 233 tan, 361 tin, 420
tan va 691 tan lan lugt trong cac ndm 2013, 2014, 2015 va 2016. Nam 2017,
tong san lugng rau dugc tiéu thu tang 1én khoang 1.000 tin, tang 44% so
v6i ndm 2016.

Nhin chung, nh¢ trién khai cdc hoat dong can thiép ctia du &n ACIAR
vao trong chubi gia tri rau an toan M¢oc Chau da giup khai thac dugc loi
thé ctia huyén Moc Chau, phat trién san xudt rau an toan, phat trién thi
trudng tiéu thy, nang cao gia ban va thu nhap cho nong dén, nguai tiéu
dung dugc st dung san phdm an toan va dang tin cdy.

2.2.1.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thyc phdm theo chuéi

Ngoai thé ché quan ly chit lugng do cac co quan, don vi bén ngoai thi tai
moi hgp tac xa déu thanh 1ap ban kiém soat d€ thuc hién kiém sodt chat
lugng ndi bo thong qua diéu 1é hgp tac xa. Ban kiém soat, kiém sodt vién
hoat dong doc lap, kiém tra va gidm sat hoat dong cia HTX theo quy dinh
cta phap luat va diéu 1¢ HTX, s6 lugng 05 ngudi (1 trudng ban kiém soat
va 4 kiém sodt vién phu trach 4 nhém nho trong HTX) do dai hoi thanh
vién bau tryc tiép trong s6 thanh vién HTX. Ban kiém soat thuc hién
nhiém vu:
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1. Giam sat chét lugng trong hoat dong san xuat RAT cua cac thanh vién
san xudt va hoat dong tiéu thu RAT ctia nha cung tng;

2. Kiém tra nhat ky ghi chép dinh ky it nhat 2 tuan/lan/h¢. Thong béo 106i,
nhac nhd va xt ly vi pham theo quy ché;

3. Thong béo 16i vi pham va danh sach thanh vién vi pham t6i Giam doc
va thu quy dong gop cting nhu 16i mac sai pham ctia nhom phu trach
cho thu quy. Nhin chung, véi quy trinh kiém soat chat lugng ca bén
trong (quan ly noi bd) va bén ngoai (co quan nha nudc va du an) san
phdm rau an toan Moc Chau da dap ting dugc chat lugng khi dua ra
thi trudng tiéu thu.

2.2.1.3. Mt so kinh nghiém riit ra

+ D€ phat trién thanh cong chubi gia tri cin co sy ho trg rat nhiéu tu
cac chuong trinh, dy an. Cu thé, chudi rau an toan Mdc Chau da
nhén dugc su hd trg tii du 4n ACIAR.

+ Cach tiép cén, cach ho trg, can thiép cta du an cdn xudt phat tu két
qua danh gid nhanh chudi gia tri va nghién ctiu xdc dinh nhu cau
tiéu dung.

+ Kiém soat chit lugng san phdm va ATTP can thuc hién nghiém ngat,
c6 su két hop gitia quan ly chét lugng ctia cac co quan nha nudc va
quan ly chat lugng noi bo trong cac HTX.

+ Két n6i dugc thi trudng tiéu thy san phdm la hoat dong quyét dinh
dén thanh cong ctia chubi gia tri rau an toan Moc Chau.

2.2.2. Chudirau hitu co Thanh Xuan- Ha Noi
2.2.2.1. Thuc trang phdt trién

Lién nhom san xudt rau htiu co Thanh Xuén (¢ xa Thanh Xuan, huyén Soc
Son, Ha N¢i) dugc hinh thanh tii thang 7/2008 theo chuong trinh du an
ctia TS chiic Phat trién nong nghiép chau A, Pan Mach (ADDA), Canada
va Trung tam Hanh dong vi sy phat trién d6 thi Ha Noi. Ban dau, nhém
san xudt rau hiiu co chi c¢6 11 thanh vién véi dién tich canh tac 1a 0,7ha.
Qua trinh san xudt tuan tht theo nguyén tic: Khong dung thudc, phan
bon hoéa hoc, chit kich thich, chit bao quan, chat bién d6i gen.

T4t ca san phdm san xudt ra déu tuan theo tiéu chuén hitu co PGS (Hé
thong bao dam cung tham gia). Sau 10 nam hoat dong, dén nay da c6 25
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nhom ty quan, ty nguyén trong rau qua, véi tdng dién tich 25ha va san
xuat hon 50 loai rau ctt theo mua. Nam 2013, HTX rau hiiu co Thanh Xuéin
dugc thanh lap v6i 14 thanh vién, dén nay phat trién 1én 161 thanh vién.
HTX san xudt rau htiu co theo quy trinh PGS, dugc hiéu la quy trinh kiém
soat chdt lugng rau qua rit nghiém ngat, c6 thé truy xuit nguén géc dén
tan ho san xudt va ngay, gio thu hoach rau...

Hién nay, x4 Thanh Xuan moi thang dua ra thi truong Ha Noi tu
30-40 tdn rau hiiu co, riéng vu Dong c6 thé 1én téi 70 tdn. Miic gid binh
quén la 15.000 dong/kg rau ca qua va 25.000 dong/kg rau gia vi (xa lach,
hanh, mui tau, hing...). Toan b san phdm rau htiu co trudc khi dua ra thi
truong déu dugc so ché, dong goi, dan tem nhan day dt moi thong tin truy
xudt nguodn goc, xudt xd clia san phdm. Cac san phdm nay dugc phan phoi
truc tiép qua hé thong hon 30 ctia hang, doi tac uy tin nhu: Bac Tom, Tam
Dat, S6i Bién, Ecomart, Luc Thuy, Trang An. Dic biét, xa Thanh Xuén hién
da bat dau xuat khéu rau gia vi sang thi trudng Nhat Ban. Xét vé mat thu
nhép, so véi trong lua, 1gi nhudn mang lai tii rau hiiu co gdp tu 6-7 lan.
Hién nay, mdi thanh vién c6 thu nhép binh quén 4,5-6 triéu dong/thang
sau khi trit di t4t cd cdc chi phi. Udc tinh 1gi nhuén mang lai trén 1ha trong
rau hiiu co hiang ndm dat khoéng 1 ty dong.

Céac nhém san xudit rau hitu co trén dia ban xa Thanh Xuan déu duoc
thanh 1ap trén tinh than ty nguyén, cac héi vién viét don xin tham gia nhém
va ky vao cam két hoat dong nhém. Noi dung chinh trong cam két nhom
dugc xay dung dua trén cic tiéu chudn vé san xudt rau hitu co (gom 22 tiéu
chudn), vi thé khi cac ho vién tham gia ky vao cam két nhom dong nghia véi
viéc da cam két thuc hién cic tiéu chuén bat budc trong san xuit. Ngoai ra,
trong cam két nhom con xay dung cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra viéc
thuc hién cam két san xuat, quy dinh xt phat d6i véi cac hd vién khong chap
hanh dung noi quy. Cu thé cic ndi quy trong viéc xti phat nhu sau: néu vi
pham l4n 1 phat canh cdo 10 triéu dong, vi pham l4n 2 phat 15 triéu dong va
1 nam khong bao tiéu san phdm, vi pham lan 3 phat 15 triéu dong va khai
trti ra khoi nhém. Ho vién tham gia nhém c6é nghia vu déng phi hoat dong
nhém 1a 1.000 d/1kg san phdm dugc ban di theo hgp dong; dong 100.000
d/ndm cho hoat dong thanh kiém tra lién nhém va cép chiing nhan PGS.

Sau khi cac ho vién da ky cam két nhom, Hoi Nong dan xa Thanh
Xuan tién hanh t6 chiic bdu nhém trudng va ban thanh tra nhém. Nhém
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trudng va ban thanh tra c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién gidm
sat hoat dong san xudt ctia cac ho vién, dong thoi huéng dan dé ho vién
thuc hién ding quy dinh. Ngoai ra, ban thanh tra nhém trong tting nhém
con c6 chic nang giam sat hoat dong cua cac nhém trong lién nhém. Do
déc thu cua viéc gidm sat vé chat lugng dé cip chiing nhin san phdm dat
tiéu chudn htiu co PGS, lién nhom san xuit dugc xay dung nham thuc
hién thanh tra kiém tra gidm soat hoat dong san xuét ctia cac nhom, tu dé
cap chiing chi PGS theo phuong phap chiing nhén c6 su tham gia cho cac

nhom dat yéu cau.

Ban quén ly lién nhom |
- 1 truong nhom —
- 1 pho truong nhom

Ban thanh tra lién nhém
- 7 thanh vién

T6 vat tu lién nhém

Nhom san xuat (25 nhom)
- Nhém truong

- Ban thanh tra

- Hoi vién

S0 6 2.6. TO chuic lién nhdm san xuat rau hitu co Thanh Xuan

(Nguén: Két qua nghién ctu cua dé tai)

= Ban quan ly lién nhém

« Lam nhiém vu quan ly chung cac hoat dong trong tliing nhém
thanh vién thong qua bao cdo hoat déng san xuét va ban san pham

trong tling thang.

» Nam bat cac khé khan va dé xuit ctia cac nhom trong san xudt,

tiéu thu san phadm.

+ Tim kiém céc doi tac tiéu thy, két hgp véi cac t6 chiic xa hoi nham
tuyén truyén quang ba hinh anh rau hitu co Thanh Xuan dén véi

ngudi tiéu dung.

» Lap két hoach diéu phéi nguoén von tai trg tii cac ngudn (du én, ho

trg ti chinh quyén dia phuong...)
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= Ban thanh tra lién nhém
+ Phoi hgp thanh tra chéo gitia cdc nhom d€ kiém tra cdp chiing
nhan dat tiéu chuédn PGS cho cic hd vién trong nhém san xuét.
» TG vat tu lién nhom:
« Can ct vao ké hoach san xudt ctia tling nhdm va dé xuit mua vat
tu ti cdc nhom san xuat d€ tién hanh dat mua vat tu theo cac tiéu
chudn trong san xudt rau hiu co.

= Nhom san xuit

« Nhom trudng lap ké hoach san xuét cho tting h¢ san xuit theo don
dat hang véi cac don vi thu mua, thu thap dé xuat thu mua vt tu
tu cdc ho vién d€ tién hanh mua hodc gui lén t6 vat tu lién nhém.

+ Ban thanh tra nhom thuc hién viéc kiém tra huéng dan cac ho
vién ghi chép s6 va quy trinh canh téc trén déng rudng. Kiém tra
giam sat hoat dong ctia nhom khac trong lién nhém. Ho vién thuc
hién san xuat theo ké hoach san xuat ctia nhém va thuc hién cam
két nhém.

= Nhu cau cua nguoi tiéu dung rau tai Ha Noi

BANG 2.1 m0 ta danh gia ctia ngudi tiéu dung vé muic do quan trong ctia
cac tiéu chi doi véi rau an toan.

Trong qua trinh chon mua rau, ngudi tiéu diing can ct vao nhiéu tiéu
chi khac nhau: nguoén géc, do tuoi, dong gdi, nhan mac, gia, gidy chiing
nhan an toan... D€ danh gia ding mic d6 quan trong ctia céc tiéu chi do,
ching t6i st dung chung moét loai thang do. Trén thang do, diém s6 dugc
sdp x€p theo thi ty tang dan tii 0 diém dén 10 diém, trong d6 0 diém = tiéu
chi danh gia rat khong quan trong, 10 diém = tiéu chi danh gia rit quan
trong. Dua vao s liéu diéu tra ctia 40 mau ngudi tiéu dung tai Ha Noi, cho
két qua nhu sau:

Nguén goc sin phdm: Mic diém cho tiéu chi nguén gbéc san phdm
tuong doi cao. Chiém trén 82% nguai tiéu dung danh gia tiéu chi nguén
gbc san phdm c6 diém s6 ti trén 6-10 diém.

D¢ tuoi ctia rau: Hau hét nguoi tiéu dung dua vao danh gia cam quan
trong chon mua céc loai rau. Tiéu chi dé danh gia cdm quan nhét la do
tuoi ctia rau. Vi viy diém s6 ma ngudi tiéu dung cho tiéu chi nay rét cao.
Chiém gan 60% ngudi dugc diéu tra cho tiéu chi nay diém s6 cao nhit
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BANG 2.1. MUc dd quan trong clia cac tiéu chi déi vai ngudi tiéu dung rau tai Ha NOi
(Dan vi tinh: %)

i Miic diém (0: rat khong quan trong, 10: rit quan trong)
Chi tiéu

0-2 <2-4 <4-6 <6-8 < 8-10
Miic d6 quan trong 0,40 4,35 13,44 44,66 37,15
ctia tiéu chi ngudn
gdc san phdm
Miic d¢ quan trong 0,00 0,00 2,77 38,34 58,89
cua tiéu chi do tuoi
san phim
Miic d6 quan trong 3,95 25,69 37,94 22,53 9,88
ctia tiéu chi dong goéi
Miic d6 quan trong 3,56 18,97 42,29 24,51 10,67
cua tiéu chi nhan
mac
Mtic 6 quan trong 5,53 20,95 35,18 27,67 10,67
ctia tiéu chi thuong
hiéu
Mtic d6 quan trong 1,19 4,74 30,04 38,74 25,30
cua tiéu chi gidy
chiing nhén rau an
toan
Miic d6 quan trong 2,37 13,44 22,53 41,90 19,76
ctia tiéu chi gid san
phim
Miic d6 quan trong 0,00 0,40 2,77 20,55 76,28
cua tiéu chi chét
lugng san phdm

Nguon: S0 liéu diéu tra ciia dé tai, 2017-2018

(9-10 diém). Diéu d6 cho thiy, d€ ban dugc san phdm, ngoai yéu ciu rau
c6 chat lugng dac trung con phai dam bao do tuoi.

Doéng goi san phdm: Ngudi tiéu dung it quan tAm dén tiéu chi dong goi
san phdm hon so véi cac tiéu chi khac trong chon mua rau. Chiém 25,69%
va 37,94% ngudi tiéu dung cho tiéu chi nay mic diém tuong tng tu trén
2-4 diém va tli trén 4-6 diém, tuong duong mic d6 quan trong trung binh
khi chon mua rau. Do viéc dong goi cho san phdm tai cac di€ém ban chua
dugc thuc hién tét (rau dugc bay truc tiép trén cac gia, ké ban) nén viéc gan
nhan mac riéng cho san phdm réit han ché. Vi vdy, ngudi tiéu ding cling it
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quan tdm hon d6i véi tiéu chi nay trong chon mua san phdm. Tuy nhién,
thuc té diéu tra cho thdy, viéc dong gdi va gan nhan mac cho san phdm la
rat can thiét. Nhiing hoat dong nay sé gép phan bao vé danh tiéng, chat
lugng cta san phdm ciing nhu tao dugc long tin d6i véi ngudi tiéu dung.

Thuong hi¢u: Vi thuong hiéu san phdm la khai niém khd triiu tugng
nén co rat nhiéu ngudi tiéu dung chua hiéu ro khai niém nay. Bén canh
do, su da dang vé ngudn cung cdp va chling loai rau tai thi truong Ha Noi
ciing dan dén viéc phin biét thuong hiéu gitia nhiing loai san phim dé
ctia ngudi tiéu dung gap nhiéu khoé khan. Do d6, tiéu chi thuong hiéu san
phdm cling it dugc ngudi tiéu dung quan tim trong lya chon mua rau.
biéu nay dugc thé hién qua diém s6 ma phan 16n ngudi tiéu dung cho tiéu
chi nay chi & muc trung binh (tt 4-6 diém). D€ béo vé va nang cao uy tin,
danh tiéng thuong hiéu rau an toan Ha Noi can cung cdp cho nguoi tiéu
dung day du céc thong tin c6 lién quan dén san phdm (ngudn gbc, chat
lugng, do an toan...) thong qua hé¢ thong bao gdi, nhan mac.

Gidy chiing nhdn rau an toan: DSi v6i nguoi tiéu dung, gidy ching
nhan rau an toan c6 anh hudng 16n dén viéc ra quyét dinh mua rau. Bo la
€0 s& phap ly gitip cho ngudi tiéu dung tin tudng vao san phdm cé chiing
nhan. Vivay, chiém trén 60% ngudi tiéu duing danh gia tiéu chi nay tit mtic
kha quan trong dén rat quan trong. Trong thoi gian t6i, dé trién khai tiéu
thu rau an toan tai thi trudng Ha Noi yéu cdu dét ra d6i v6i san phdm 1a
c6 gidy chiing nhan an toan.

Gid rau: Bén canh viéc lya chon sdn phdm c6 chit lugng thi gia rau
cling la mot tiéu chi quan trong doi véi ngudi tiéu dung. Chiém trén 60%
nguoi tiéu dung danh gid tiéu chi nay quan trong khi chon mua rau (mtic
diém cho tu trén 6-10 diém). S& di tiéu chi nay dugc danh gid cao vi trén
thi trudng cé nhiéu loai rau nhung thong tin cé lién quan khong day du,
chua tao dugc long tin nén ngudi tiéu dung khong sin sang chi tra gia cao
dé mua nhiing san phdm do.

Chdt lugng sdn phdm: Téng hgp tit cd cidc ddnh gid clia ngudi tiéu
dung doi véi cac chi tiéu khac nhau 6 cac miic do cho thay mac du gitia cac
tiéu chi khac nhau thi cé sy danh gia khac nhau nhung nhin chung nguéi
tiéu dung rdt quan tdm, chd y t6i chit lugng chung ctia san phdm. Khéo
sat cho thay c6 rat dong ngudi tiéu dung (chiém 76,28%) cho tiéu chi chat
lugng chung ctia san phdm muc diém cao nhit (ti 9-10 diém) va cang la
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muc thé hién sy quan tAm nhét ctia nguoi tiéu dung. Bsi vay, mdc du la
rau an toan cé uu diém vé tinh khac la, doc ddo theo thoi vu thi san phdm
mudn dugc ngudi tiéu dung quan tam trong viéc tiéu thu thi cac ho san
xudt, doanh nghiép phan phoi ciing phai quan tam nhiéu t6i chat lugng
ctia san phim.

2.2.2.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thuc phdam theo chudi

Quan ly chat lugng trong mod hinh rau hitu co Thanh Xuéan hién dang
thuc hién dugc goi tat 1a PGS (Paticipatory Guarantee Systems: Hé thong
dam bao chét lugng cd su tham gia). Hé théng nay sé c6 03 t6 chiic tham
gia kiém tra chat lugng trudc khi sin phdm dugc dua dén cac co s¢ phan
phoi. Gom cé: (1) Giam sat trong tting nhom va két qua giam sat nay sé
dugc mot nhom khéac cong nhan dat yéu cau. (2) Gidm sat cua t6 chiic cip
chiing nhén va (3) Gidm sat cta cac t6 chic xa hoi la doi tugng tiéu thy,
hoéi nguoi tiéu diing, ngudi tiéu dung va cac t6 chiic xa hoi khac nhu Hoi
Nong dan, Hoi Phu nii ¢6 thé tham gia ddng ky kiém tra chit lugng cta
nhom san xuat.

Gidm sdt ngi bo nhom: Giam sat ndi bo nhom dién ra thudng xuyén
trong qud trinh thuc hién san xudt ctia nhém, thuc hién nhic nhé va phat
hién cac thanh vién khong thuc hién cac cam két vé san xudt hitu co. Giam
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S0 96 2.7. M6 hinh quan ly an toan thuc phdm rau hiru cg Thanh Xuan
(Nguén: Téng hop diéu tra dé tai)
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sat nhém c6 quyén xt phat theo cam két n¢i bo nhém (d6i véi nhom
nghién ctiu, chua xt phat).

Gidm sdt ngoai nhém: Thuc hién theo hinh thic kiém tra dot xuat viéc
thuc hién san xudt va ghi chép s6 ctia nhom san xudt; hodc kiém tra dinh
ky phuc vu cho viéc cap chiing nhan PGS.

Gidm sdt lién nhom: Lién nhom kiém tra dot xudt va 6 thang kiém tra
dinh ky dé cdp ching nhan PGS.

Gidm sdt ctia cong ty va cdc t0 chiic xd hoi khdc: Cong ty c6 thé tham gia
cung doan kiém tra lién nhom kiém tra dot xuat va kiém tra d€ cip ching
nhén. Cong ty ciing c6 thé don phuong kiém tra bang phuong phéap viéng
tham dot xudt va kiém tra thong qua cac nhan vién nhan hang & thuc dia.

Gidm sdt ctia Phong Nong nghiép: La nhling giam sat thong thudng
nam trong nhiém vu cta Phong Nong nghiép d6i véi ving san xudt va tac
nhan kinh doanh san phdm rau vé dam bao cac diéu kién san xudt an toan
theo quy dinh ctia phap luat.

Gidm sdt ctia nguoi tiéu ding: Ngudi tiéu dung cé thé yéu ciu xem
chiing chi ctia cac cong ty ban san phdm, tham quan mo6 hinh san xuét.

M6 hinh san xudt rau hiiu co mang lai gia tri kinh t€ cao va 6n dinh
cho ngudi san xudt nho tinh dac thu riéng cta chit lugng san phdm. Su
khac biét va dé nhén thay vé chat lugng san phdm da giup ngudi tiéu diing
tin tudng vao san phdm va sdn sang chi tra véi gia cao hon cac san phdm
rau khac. Viéc phat trién cac mo hinh san xuét rau hiiu co, ngoai mang lai
loi ich kinh té cho nhiing h¢ san xuat thi lgi ich quan trong va lau dai ma
nhom san xudt mang lai la lgi ich vé stic khde cong dong va mdi trudng
song bén viing.

Nhu véy, viéc két hgp san phdm rau véi cc tiéu chuén chét lugng dic
thu da gitp cac viing rau san xuét hiiu co phat trién bén viing va tang dugc
lgi nhuan cho ngudi san xuét, dong thoi dam bao vé chat lugng ATTP ma
khong chiu sy ap luc giam sat nao tii phia Nha nudc déi véi qua trinh san
xudt, tiéu thu.

2.2.2.3. Bai hoc kinh nghiém

Qua mo6 hinh san xudt rau hitu co Thanh Xuén ta c6 thé thdy, nguoi san
xudt hoan toan cé thé san xudt theo cac tiéu chuin chat lugng néu dugc
su ho trg vé: Dao tao ky thuét san xudt; Co6 hd trg ban dau vé diéu kién
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co s6 ha tdng von san xudt nham ho trg trong giai doan chuyén déi chat
lugng san xuét chua cé sy cong nhén vé tiéu chudn chit lugng va an toan
thuc phdm theo chudi; H6 trg két néi vé thi trudng tiéu thu san phdm; Ho
trg vé cac chién dich quang ba san phdm; Ho trg dao tao kién thiic quan
ly san xuét.

Vé phia Nha nudc, ngudi san xudt mong mudn dugc sy ho trg vé hanh
lang chinh sach, sém chép nhén céc tiéu chudn ty cong b6 d€ ngusi san
xudt 6n dinh san xudt va doanh nghiép c6 thé ting cudng quang ba thuong
hiéu sdn phdm. Ho trg tuyén truyén nang cao nhén thiic cta ngudsi tiéu
dung vé tdim quan trong ctia sin phdm an toan dén suc khoe cong dong va
thé hé tuong lai.

2.2.3. Chudi rau an toan tai tinh Ldm DPéng va Thanh phé
H6 Chi Minh

2.2.3.1. Thuc trang phdt trién
Nghién ctiu sdu dugc thuc hién véi 5 chudi hgp tac xa rau an toan (HTX
Nhuin DPtic, HTX Pha Loc, HTX Phudc An tai TP.HCM; HTX Tan Tién,
HTX Anh Dao cua tinh Lam Dong).

Vé san xudt: Két qua khao sat 70 mau tac nhin san xudt trong cac chubi
rau tai Lam Pong va TP H6 Chi Minh dugc minh hoa trong BANG 2.2.

biéc diém chung ctia cac md hinh nay la: C6 sy tham gia ctia HTX va
cac HTX déu hoat dong theo Luat HTX nam 2012. HTX c6 vai tro rat quan
trong, 1a dau tau lién két cac tac nhan trong chudi. Linh vuc hoat dong
chti lyc cta cac HTX diéu tra la cung ting vat tu dau vao, hoat dong dau
ra. Cung ting vat tu dau vao: cht yéu la phan bon, thuéc BVTYV, giong cay
trong. Vi loai hinh dich vu cung ting vat tu dau vao nhu phan bon giap
cho ba con thanh vién yén tdm san xuit vé chat lugng phan bon ciing nhu
gia thanh san phdm. Tuy nhién, s6 lugng thanh vién tham gia st dung céc
loai hinh dich vu nay con it do phan 16n cac HTX chua cé phuong tién van
chuyén, cach té chiic phuc vu cia HTX v6i thanh vién con yéu so véi cac to
chtic kinh doanh ca nhan hay cac doanh nghiép khac. Quy trinh san xuét
ctia HTX dugc t6 chiic khép kin titi khau canh tac, thu hoach, so ché va tiéu
thu. Céac xa vién san xuat theo ké hoach san xuat cia HTX, san xuit rau
theo quy trinh san xudt rau an toan (VietGAP), HTX c6 can b giam sat



BANG 2.2. Thuc trang san xudt cac chudi rau an toan tai Lam D6ng va H6 Chi Minh

Chi ticu PVT HTX Anh Pao HTX Téan Tién HTX Phuéc An HTX Phu Loc HTX Nhuén Piic
(n=13) (n=14) (n=15) (n=14) (n=14)

Ném thanh lap nam 2003 2010 2002 2011 2007

S6 thanh vién khi Thanh vién 7 15 8 - 150

mdi thanh 14p

S6 thanh vién Thanh vién 22 20 - 62 7

nam 2018

S6 ho lién két san  HO lién két 180 16 - 200 20

xudt

Dién tich dat 270 ha. (HTX: 127 ha, 40ha 50 ha 100 ha 23ha (HTX 3 hava

san xudt ho lién két: 143 ha) 20 ha ctia néng dan

cac t6 lién két )!

Quy trinh VietGAP VietGAP VietGAP VietGAP VietGAP

san xudt

San lugng tdn/nam 40.000 1800 1800-2800 7.200-10.800 1500-1800 tdn/ndm

tdn/ndm)
Vung trong: ba Lat, Duic Trong, ba Lat, buc Xa Tan Quy Tay, Lam Doéng, X4 Nhuén bric,
Dbon Duong, Lac Trong, Pon Binh Chianh Ct Chi, Binh  Trung Lap Thugng,
Duong Duong, Chanh, Long Cu Chi
An, Tién Giang
Van chuyén dén O t6 thudng, xe may, xe may, Xe may, Xe may, Xe may,
khu so ché HTX xe ba gic xe ba gac xe ba gic xe ba gac xe ba gac

WNam 2013, HTX chuyén ddi tii rau an toan sang tiéu chudn VietGAP; do vdy chi nhitng hy néng dan trong theo tiéu chudn VietGAP mdi dugc tham gia vao HTX.
Nguon: So liéu diéu tra dé tai, 2018
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ky thuat dugc dét rai rac tai cac diém. Rau dugc cac xa vién so ché qua va
dé theo sot, bé khoang 10-20kg va tu van chuyén dén nha so ché cia HTX
bang xe may, xe 3 gac, hodc xe tai thuong. Sau d6, HTX sé tién hanh so ché
va dong goi san pham. Hién nay, HTX da dling ra thu mua 100% san pham
cho cac thanh vién HTX thong qua ctia hang rau sach, siéu thi trong nudc.

Vé thi truong tiéu thu: Qua s6 liéu diéu tra 41 mau cta 5 chubi tiéu
thu qua HTX cho thay, phan 16n cic HTX dang tiéu thu san phdm qua cac
hé thong siéu thi nhu: Coopmart, Fivimart, Big C, Metro TP HCM... bac
diém chung cua cac chudi nay la: Rau san xudt c6 chét lugng, dam bao vé
sinh ATTP dugc HTX thu gom lai. HTX sé t8 chuic so ché réi ban thang
cho cdc ctia hang rau sach, siéu thi trong nu6c hodc cdc cong ty trung gian
xudt khéu.

BANG 2.3. Thi trudng tiéu thu cac chubi rau an toan tai LAm Dong va TP H6 Chi Minh

Thi trudng HTX Anh HTX Tan HTX Phuéc HTXPhuLoc HTX Nhuén
tiéu thu Pao (n=10) Tién (n=7) An (n=8) (n=9) Piic(n=7)
Siéu thi 70% 48% (Metro  80% (Coop 95% (Coop 95% Coop

(Coopmart ~ HCM 28%,  mart, BigC, mart, BigC, mart

60%, Fivimart KFC HANo6i  Vin Eco). Auchan)

10%) 15%, Fan

group 5%.

Ctia hang 20% 2% 10% - 2% Satrafood
thuc phdm  (Satrafood
sach 10%; Khéc

10%)
Cho d4u méi - 40% - - -
TP HCM
Bépantip - 10% 10% 3%

thé

Xuat khiu 10% (HQ, - - . _
Singapo)

Vén chuyén  Xelanh Thué xe Xe bao on:
dén noi tiéu 3 xe
thu

Nguén: S6 liéu diéu tra dé tai, 2018



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 113

Céc tac nhan tham gia gobm ngudi san xudt, HTX, siéu thi ctia hang
ban 1é va ngudi tiéu dung. Trong chudi gia tri nay, cac tac nhan c6 moéi lién
két chit ché véi nhau.

Lién két giita ho néng dan véi HTX: Lién két dugc thuc hién thong qua
cac hgp dong bang miéng chu chua c6 ky két hgp dong kinh té. Hoat dong
lién két chu yéu dugc thuc hién dya trén sy tin tudng lan nhau, HTX lap
ké hoach chi dao san xuit va dinh mtic khéi lugng bao tiéu san phdm cho
tiing thanh vién. Thu mua hang ctia h¢ dan dugc ghi s6 hodc c6 cac bang
ké va thuong cu6i thang téng két va thanh toan tién cho ho dan. Nhiéu ho
trong rau lay phan bon, hat giong, thuéc BVTV tiit HTX béi gia thap hon
bén ngoai, khong lo bi hang gia ma dén cudi vu mdi phai tra tién trii vao
tién rau ban cho HTX.

Lién két gitia HTX vdi siéu thi, cong ty: Lién két dugc thuc hién theo
hgp dong ky két hang nam gitia HTX véi cac déi tac cung cip va doi tac
tiéu thu san phdm. Quy moé lién két dugc thuc hién thong qua cac don dat
hang va hoa don giao hang gom: s6 lugng, chung loai va gia thu mua trong
tung thoi diém, thoi gian giao hang, hinh thuc thanh toan. Pon dat hang
dugc gtii bang Fax hodc qua email.

Nghién ciiu doi vdi hai cong ty: Cong ty TNHH Viet Farm va Cong ty
TNHH SX-TM nong san Phong Thuy tai tinh Lam Pong. Qua nghién ctiu
cho thdy, hai céng ty dang san xudt rau an toan theo tiéu chuén VietGAP
va v6i chit lugng san phdm t6t, cac cong ty da tiép can dugc thi trudng cao
cdp la hé thong siéu thi trong nudc va xuét khiu.

2.2.3.2. Qudn ly chdt lugng an toan thyc phdm theo chuoi

Do6i v6i Thanh pho H6 Chi Minh: Viéc kiém tra ATTP theo chubi cua
san phdm trong trot. Sau thang 6/2017 giao cho 3 don vi nhu sau:

Chi cuc Trong trot va Bdo vé thuc vat Thanh pho H6 Chi Minh: Quan
ly khau dau vao va san xudt doi véi cac co s& san xudt, cac hd trén dia ban
TP HCM (kiém tra diéu kién san xuit ban dau: dat trong, nudc tudi, kim
loai nang, E.coli xem c6 du diéu kién san xuét hay khong dé quy hoach
vung san xudt, sau d6 cé chinh sach ho trg: tip huidn ky thuét, dung cu
san xudt). Cap gidy chiing nhin co sd san xudt, ving san xut da diéu kién
ATTP trén dia ban TP HCM.
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Ban qudn ly ATTP TP HCM: Quan ly tai khau luu thong, Cap gidy
chiing nhén co s& du diéu kién tham gia chuéi ATTP (dé€ dat dugc co s&
du diéu kién tham gia chuéi ATTP, co s& phai c¢6 chiing nhan VietGAP/
GlobalGAP va dugc kiém tra, danh gia cua ban ATTP phéi hgp véi bén
thit 3 xem co s6 6 thuc hién dung tiéu chuin da diang ky hay khong).

S6 Cong Thuong TP H6 Chi Minh: Quan ly tai ctia hang, chg ban 1é

boi v6i tinh Lam Pong: Tinh Lam Déng va Thanh pho H6 Chi Minh
da ky két thoa thuan hgp tac vé viéc cung cap ngudn thuc phdm cho thanh
phé nham han ché nhiing thuc phdm kém chét lugng tran vao Thanh phd
Ho6 Chi Minh. Thong qua ky két, muc tiéu xay dung phat trién cic chudi
cung ting nong san gitia tinh Lam Dong va TP HCM dugc kiém soat chit
ché tii khau san xudt ban dau dén co s6 so ché, ché bién kinh doanh san
phdm nong san va truy xudt dugc ngudn gdc xudt xu.

Chi cuc Qudn ly chdt lugng Nong lam sdn va Thity san tinh Lam Dong:
Kiém tra du lugng thuéc BVTV va diéu kién vé sinh ATTP kho bai. Chudi
tu giam sat chét lugng. 1 ndm kiém tra danh gid phan loai co s& san xudt
1 lan theo Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/12/2014 cua Bo
NN&PTNT.

Chi cuc Trong trot va Bdo vé thic vat Lam Dong: Quan ly khau dau vao
va san xudt d6i véi cac co s& san xudét, cac ho trén dia ban Lam Dong (kiém
tra diéu kién san xudt ban dau: dat trong, nudc tudi, kim loai nang, E.coli
xem c6 du diéu kién san xudt hay khong dé€ quy hoach viing san xuét, sau
d6 c6 chinh sach ho trg: tip hudn ky thuat, dung cu san xut).

S6 Cong Thuong tinh Lam Dong: Quan ly tai ctia hang, chg ban 1é.

2.2.3.3. Bai hoc kinh nghiém

Nghién ciiu trudng hgp cdc chuoi HTX rau an toan: HTX c6 vai tro rét
quan trong, la dau tau lién két cac tdc nhan trong chuéi. Linh vuc hoat déng
chti lyc ctia cac HTX diéu tra la cung ting vat tu dau vao (phan bén, thuoc
BVTYV, gidng cay trong), t6 chiic tiéu thu san phdm dau ra cho h thanh vién.

Nghién ciiu tridng hgp cdc doanh nghiép/cong ty: Doanh nghiép c6 vai
tro 1a hat nhan va “dau tau”, dong vai tro quyét dinh tu lién két san xuét
gin v6i so ché, ché bién dén tiéu thy, phan phdi truc tiép NSTP an toan
trén thi truong. Cac doanh nghiép/cong ty sé tu t6 chiic quan ly dugc chat
lugng san phdm va tim d4u ra trén thi trudng.
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2.2.4. Chudi thanh long an toan tinh Binh Thuén

2.2.4.1. Thuc trang phdt trién

Tinh dén ndm 2017, Binh Thu4n c¢6 hon 27.000 ha thanh long (ting 135
ha so véi cudi ndm 2016) véi san lugng hon 277.000 tan. Sau nhiing nam
trién khai chuong trinh san xudt thanh long an toan theo huéng VietGAP,
quy trinh nay da di vao thuc chét, phu hgp véi yéu cau san xuét thuc tién
va xu thé phét trién hién nay. San xuét VietGAP tting budc lam thay déi
tap quan san xudt truyén thong ctia nong dan, gép phan giti uy tin va chat
lugng cho san phdm thanh long Binh Thuan. Theo bao cdo ctia SG Nong
nghiép va Phat trién ndng thon tinh, dén nay dién tich san xuét thanh long
VietGAP dat 7.680 ha (chiém ty 1¢ 28,27% dién tich thanh long ca tinh) véi
hon 9.000 ho nong dan tham gia va hinh thanh dugc 382 t6 hgp tac, nhém
lién két va trang trai.

Tuy nhién, phat trién thanh long VietGAP hién nay van con gap rat
nhiéu khé khén. S6 dién tich danh gia tai cap ching nhan giam nhiéu.
Thuc té€ hién nay cho thay hau hét cac doanh nghiép va hgp tac xa thanh
long tiéu thu trdi theo dang tiu ngach sang Trung Quéc. Cac doanh
nghiép chua quan tdm nhiéu dén viéc thu mua san phdm thanh long an
toan theo tiéu chuén VietGAP nén ngudi dan con xem nhe va chua man
ma v6i san xudt an toan. Gid ban thanh long VietGAP so véi thanh long
thuong khong cé su khac biét, trong khi san xuét thanh long VietGAP doi
héi nhiéu cong, chi phi hon.

Thuc hién chu truong ctia Chinh phtl vé mua ban néng san thong qua
hgp dong va thuc hién Quyét dinh s6 1061/QD-UBND ngay 04/06/2012
cua UBND tinh Binh Thuén, chuong trinh thi diém cta S Cong Thuong
tinh Binh Thuan da van dong Doanh nghiép Tu nhin Rau qua Binh Thuéin
va Hop tac xa dich vu Thanh long httu co Phu Hoi thuc hién lién két san
xudt va tiéu thu thanh long qua hgp dong. Bén vu thu hoach doanh nghiép
va HTX trao d6i thong tin vé gid ca va san lugng du kién thu hoach.

Két qua trong giai doan dau ti thang 10/2012 dén 15/01/2013, doanh
nghiép da thu mua ctia 22 ho xa vién va thanh vién lién két cia HTX véi
san lugng 145,37 tdn, gia tri thanh tién la trén 1,75 ty dong. Trong ndm
2013, doanh nghiép tiép tuc thu mua thanh long theo hgp dong da ky véi
HTX dich vu Thanh long httu co Phu Hdi, san lugng mua theo hgp dong
la 800 tin/ndm. Gid thu mua ctia doanh nghiép dugc tinh toan dua trén
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co s chat lugng hang ctua nong dan va theo gid tling thoi diém cua thi
truong. Thuc té€ cho thdy, véi san lugng trén 2.000 tin/ndm do HTX Thanh
long hitu co Pht Hoi san xuét ra thi lugng tiéu thu ctia Doanh nghiép rau
qua Binh Thudn hang nam chua nhiéu, méi chi chi€ém khoang 40%. Thuc
trang nay la do:

+ Gid ca thanh long khong 6n dinh, gia thanh long lén xuéng hang

ngay, hang tuan kho kiém soat nén rat khé cho Doanh nghiép trong
viéc chao hang cho khach nudc ngoai va ky hgp dong xuat khau co
thoi han.
Tinh trang canh tranh trong thu mua thanh long trén dia ban tinh
dién ra thuong xuyén; mét s6 doanh nghiép, thuong 1ai trén dia ban
do nhu cdu da ddy gia mua ting cao dé mua cho du 16 hang nén da
tac dong dén hoat dong thu mua ctia doanh nghiép.

Doanh nghiép chua c6 tinh dot phé vé gia ca nén néng dan van chua
mdn ma. Su rang budc, chdm tré trong khau mua ban van 1a mot tré
ngai l6n trong chubi lién két san xudt gan véi tiéu thu san phdm.
Hop dong ky két gitta Doanh nghi¢p va HTX thudng c6 tinh phap ly
chua cao nén viéc phd vé hgp dong, nong dan khong ban san pham
cho doanh nghiép van xay ra. Mot s6 ho néng dan cé nhén thuc
chua cao.

Nhin chung, s6 lugng thuc hién ban qua hgp dong chua nhiéu, chua
dong bo. Tuy nhién, sau khi thuc hién budc dau, ho nong dan, HTX dich
vu thanh long htiu co Phu Hoi va Doanh nghiép da c6 dugc su hiéu biét va
tin tudng lan nhau, tao tién dé cho sy lién két lau dai sau nay.

2.2.4.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thic phdm theo chudi

Dugc su huéng dan cua t6 tu vin huyén vé san xudt thanh long theo tiéu
chudn VietGAP; cac hoi vién trong nhém tuédn thi cac yéu ciu vé kiém soat
cac moéi nguy trong sudt qua trinh san xudt quy trinh thuc hanh VietGAP
nén nhoém da hoan thién dugc chiing nhan ving san xudt, quy trinh san
xudt an toan, dong thoi cac khau trong san xuat tit dau vao san xuét, quy
tac thuc hanh trong qua trinh tao ra san phdm dugc cac ho trong nhém
ghi lai.
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Tham gia vao hé thong gidm sat chit lugng ndi bd trong t6 gom cod
kiém soat vién ndi bo nhém do nhém béu ra va nhém trudng, nhém pho.
Hoat dong kiém tra nay gitup cac thanh vién trong nhém phat hién, khic
phuc 16i va thuyc hién ding cam két san xudt cia nhom. Léi cht yéu ma
trong qua trinh thuc hién cac ho gap phai la viéc ghi chép 1on x6n, thoi
gian cach ly st dung thudc bao vé thuc vat khong dung quy dinh. Viéc
kiém tra nay dugc thuc hién trong cac budi sinh hoat nhém va kiém tra
dot xudt cac ho néu cé thong bao ctia cac hd vién veé viéc vi pham cam két
nhom. Néu vi pham nhiéu lan sé bi khai trii ra khéi nhém, trong hai nam
hoat dong viéc khai tru chua xay ra, song hién khoang 30% s6 ho chua
dugc cap chling nhin VietGAP do cong tac ghi chép va chua bo dugce cach
thuc hanh san xuét ca.

Ngoai giam sat ndi bo, nhom con chiu su giam sat cua chinh quyén dia
phuong, cu thé la cac hdi doan thé nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nii, Poan
Thanh nién. Céc don vi nay hé trg gidm sat cac thuc hanh san xudt ctia cac
ho vién trong nhom, huéng dan ghi chép sb va trao ddi cac thong tin ky
thuat. TS tu van huyén hé trg vé cong tac huéng dan thuc hién tiéu chuin
VietGAP, tap hudn ky thudt cho ngudi san xuat, dong giti vai tro giam sat
thuc hién cac yéu cdu trong mé hinh dé dat tiéu chuén chiing nhin. Phong
Nong nghiép huyén thuc hién kiém tra dot xuét tinh hinh st dung thuéc
trii sdu va chat kich thich sinh trudng ctia h trong nhém, 14y mau kiém
tra va khuyén cdo san xuat.

Gidm sat ctia Trung tdm Nghién ctiu va phat trién thanh long Binh
Thuén la t6 chiic ching nhan doc lap, tién hanh kiém tra va cdp chiling
nhat dat tiéu chuén VietGAP; tiéu chudn kiém tra dya vao cac quy dinh
trong Quyét dinh s6 84, 99, 379 do Cuc Trong trot ban hanh. D€ danh gia
dat tiéu chuén, cong viéc nay bao gobm danh gia mau dat, nudc, qua va cac
yéu cau vé€ ca sd ha tang, kho bai dugc quy dinh trong Quyét dinh.

Cong ty la tac nhan quan trong trong viéc duy tri hoat dong giam sat
san xudt trong nhom. Cong ty dua vao tling thi trudng tiéu thu dé co ké
hoach phat trién chit lugng va yéu ciu tu phia ho san xuét cung cdp. Hién
cong ty thuc hién hgp dong mua san phdm doi véi tiing ho san xuit trong
nhom lién két vé viéc cung cdp san phdm cho cong ty, sau d6 cong ty sé thu
mua san phdm trong vuon san xudt va phan loai tai vuon.
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2.2.4.3. Kinh nghiém rutra

» Viéc trién khai mo hinh lién két san xudt gan vdéi tiéu thu sé thuin
lgi va c6 hiéu qua cao khi cac doi tac tham gia mo hinh da cé quan
hé mua ban v6i nhau tu trudc va doanh nghiép cé nang luc kinh
doanh tot.

+ Mo hinh lién két ton tai va phat trién bén viing chi khi quan hé mua
ban gitia doanh nghiép véi nong dan dugc xay dung trén tinh than
tu nguyén va hai bén cting c6 loi.

+ Dia ban thu mua truyén thong ctia doanh nghiép va khoang cach
tl khu vuc san xuét gan v6i doanh nghiép thu mua ciing gép phan
dang ké trong qua trinh xay dung mdi quan hé hgp tac gitia doanh
nghiép v6i HTX va néng dan.

« Tinh phap ly va rang bu¢c trach nhiém trong viéc thuc hién hgp
dong lién két san xudt gin voi tiéu thu san phdm gitia doanh nghiép
v6i HTX va néng dan.

+ Niéng luc va chién lugc kinh doanh ctia doanh nghiép c6 tac dong va
anh hudng rat16n dén két qua xay dung mo hinh lién két. Thi trudng
ngay cang ma rong, xuat khau theo huéng chinh ngach tao diéu kién
cho doanh nghiép kinh doanh 6n dinh va bén viing, nhé d6 nong
dan tin tudng va yén tdm vao doanh nghiép hon.

« Cac co quan quan ly tai dia phuong phai thuong xuyén dong vai tro
trung gian trong viéc lang nghe y kién khi cé vin dé xay ra doi véi
mo hinh lién két, nhét la trong linh vyc mua ban hay lam trung gian
hoa gidi xung dot gitia nong dan va doanh nghiép.

2.2.5. Chubi qua an toan tinh Déng Nai

2.2.5.1. Thuc trang phdt trién

Dbong Nai cé dién tich 590.216 ha, chiém 1,76% dién tich toan quéc va
25,5% dién tich viing Dong Nam B6. La tinh nam trong viing kinh té trong
diém phia Nam, cé diéu kién ty nhién va kinh té-xa hoi kha thuan lgi dé
phat trién néng nghiép hang hda trong dé cé nhiing céy tréng, vat nudi cd
loi thé so sanh. Vi diéu kién khi hau va dat dai thuan lgi, tinh Dong Nai
da phat trién manh linh vyc ciy dn qua. Cu thé, tinh da hinh thanh nhiing
vung san xudt chuyén canh, tap trung, phat trién ca vé ning suit va chat
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lugng, dap ting nhu cau trong nudc, mot s6 san phdm da xudt hién trén thi
truong thé giéi nhu diéu Donafoods, xoai Sudi Lén, sau riéng Dona, budi
Téan Triéu, chdm chom Xuén Dinh va nhiéu sin phdm khac thay thé hang
nhép khau. Mot s6 cay trong chu luc da dat dién tich tham canh cao nhu
cay xoai c6 trén 73 ha, cay sdu riéng c6 trén 155 ha...

Nghién ctu trudng hgp doéi véi chudi xoai Sudi Lén cho thdy: Nam
2007, 29 thanh vién trong xoai tai xa Xuan Hung, huyén Xuén Loc tinh
Dong Nai da lién két lai thanh lap HTX Nong nghiép-Dich vu-Thuong
mai-Du lich Suéi Lén véi dién tich trong xoai la 80ha. Nhiing ndm dau
tién, HTX ludn tran tré di tim doi tac, tim dau ra cho qua xoai Sudi Lén
v6i mong mudn dua san phdm xoai ra thé gidi. Tuy nhién, d€ qua xoai xuat
ngoai, doi hoi phéi c6 quy trinh ky thuét san xuét theo tiéu chuidn GAP.
Sau nhiéu nam no luc, dén gitta nam 2010, HTX da dugc Trung tim Ky
thuét do luong chat lugng 3 trao gidy chiing nhin VietGap, va sau do tié€p
tuc trao gidy chiing nhin GlobalGAP sau 1 nam thuc hién thi diém trén
dién tich 15 ha véi san lugng 450 tdn qua/ndm. Day clng la don vi san
xudt ndng nghiép diu tién ctia Dong Nai dat tiéu chudn nay.

Hién nay, HTX ¢6 50 hoi vién véi dién tich trong xoai dugc ma rong t6i
210 ha, trong do6 c6 gan 25 ha xoai dat chudn VietGap va GlobalGap, mdi
ndm cung cap cho thi truong khoang 6.300 tan xoai. Nang sudt trung binh
dat 30 tdn/ha, thu nhap hon 100 triéu dong/ha sau khi trtt moi chi phi. Véi
210 ha xoai, lgi nhuan thu dugc hang nam ctia HTX trén 20 ti dong. Cu
thé, san phdm xoai ctia HTX da xuét kh4u sang cac thi truong Nhat Ban,
Han Quoc, Hong Kong, Ukraine, Trung Qudc... Hién nay, HTX cling da
tiép can dugc vdi cac thi truong khé tinh hon nhu Uc, Australia...

Tam nhin caa HTX Sudi Lén khong chi diing lai & 210 ha xoai nhu
hién nay ma tu duy san xudt 16n da va dang hinh thanh khi ké hoach trong
nhiing nam téi la xay dung canh dong mau 16n dé tip hgp nhiing ngudsi
trong xoai lai véi nhau san xuét theo moét quy trinh dat chuén (Quyét dinh
s0 1257/QD-UBND ngay 12/4/2018 phé duyét du dn canh dong lon lién két
sdn xudt gan vdi tiéu thu sdn phdm xoai trén dia ban xa Xudn Hung va xa
Xudn Hoa, huyén Xudn Loc, tinh Dong Nai). Dac biét, HTX xoai Sudi Lén
dang lién két cac doanh nghiép xuc ti€n x4y dung nha mady ché bién viing
nguyén liéu ché bién xoai sdy déo va cac san phdm khac ti xoai d€ xut
khiu sang céc thi trudng chau Au, Nga My... Viéc khong ngiing mé rong
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thi truong khong nhiing giup thanh vién HTX nang cao thu nhap ma con
gidi thiéu, quang ba trai cay Viét Nam véi thé gidi.

2.2.5.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thiyc phdm theo chuéi

Trong nhiing ndm qua, HTX da tién hanh x4y dung quy trinh san xuat
x0ai sach bang cac bién phap nhu lap dat hé thdng bao quan sau thu hoach;
dang ky nhan hiéu hang héa... HTX da chuyén viéc sti dung 70% lugng
phan bon héa hoc sang phan hitu co vi sinh d€ bon cho xoai va chi stt dung
mot s6 loai thudc bao vé thuc vét it doc hai dén con ngudi va moi truong.
HTX da lién két v6i Phan vién Co dién va Cong nghé sau thu hoach cua
Vién Khoa hoc Nong nghiép mién Nam chuyén giao cong nghé xu ly nhiét
c6 cong sudt 2 tdn qua/gid véi chi phi dau tu khoang 100 triéu dong, chi
bang V1o gid thanh thiét bi nhap khiu. Véi thiét bi nay, qua xoai sau thu
hoach dugc bao quan trong 24 ngay ma van tuci phuc vu cho thi truong
trong nudc va xudt khau.

Ngoai ra, HTX con thuc hién nghiém ngit viéc thoi gian chuén bi thu
hoach qua dugc cach ly véi thudc bao vé thuc vat theo ding quy dinh,
dam bao khong co6 du lugng thudc trong qua. Khi thu hoach vé, qua xoai
dugc cho qua hé thong xti ly nhiét va dugc boc lai bang mang bao sinh
hoc va dugc dan tem ¢4 16 gb cua HTX d€ dua di tiéu thu. D€ xoai ra qua
nhiéu, nhét 1a vao mua nghich, HTX Sudi Lén da ting dung phuong phap
tudi nude tiét kiém, phun thudc vi sinh dé xt ly xoai ra hoa trai vy, nho
do, ning sudt ctia cdc vuon xoai da dugc cai thién. D6i v6i san phdm xudt
khdu, sau khi xoai thu mua vé HTX phai ctt can bo ky thuat dén kiém
tra nguon goc xudt xd ctia ho trong, kich ¢& va chit lugng xoai. Mdi 16
hang déu c6 ho so ghi chép cin than, chon cac loai nong dugc dugc phép
st dung.

2.2.5.3. Bai hoc kinh nghiém
Dé€ hinh thanh dugc chubi an toan lién két san xudt gan véi thi truong tiéu
thu chit lugng cao (xudt khiu) thi can phai thuc hién nhiing viéc sau:
« Cac nha vuon can phai lién két lai tao ra cac vung chuyén canh rong
16n dé€ ap dung tién bo khoa hoc-ky thuat vao san xudt, tang nang
sudt, ha gia thanh san pham.
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« Thoi gian dau khi tién hanh van dong n6ng dan cung tham gia san
xudt theo quy trinh an toan VietGAP va GlobalGAP sé gidp nhiéu
khé khéin do san phdm lam ra déu phu thuc vao thi truong Trung
Qudc va gia thanh cao nén nong dan khong man ma. Lic nay, viia
phai kién tri thuyét phuc nong dén, viia tranh tht moi co hoi dé tim
kiém thi truong tiéu thu.

» Ngoai viéc chu trong ap dung tién bd khoa hoc-ky thuat vao san
xudt d€ ting nang sudt, ha gia thanh san phdm, tao ra sin phdm co
chét lugng cao thi can phai cht trong dén cong nghé sau thu hoach,
cong nghé ché bién dam bao chat lugng va ATTP & tling khau trong
chudi gia tri.

« HTX phai luon 1a dadu tau, nang dong tim kiém co hoi thi truong
thong qua cac hoat dong ho trg ciia Nha nudce (hoi nghi khach hang,
hoi chg trién lam...). Ngoai ra, can nghién ctiu nhu cau cua khach
hang dé biét dugc yéu cau vé chit lugng san phdm ciing nhu nhu cau
va nhan thtc ctia khach hang vé ATTP.

2.2.6. Chubi qua an toan cta tinh Tién Giang
2.2.6.1. Thuc trang phdt trién

Tién Giang dugc ménh danh 1a “vuong quoc trai cay”, hién c6 72.850ha
cdy an trai, san lugng thu hoach 1,3 triéu tdn qua/nam. Trén dia ban tinh
nay ciing hinh thanh mot s6 viing chuyén canh ciy an trdi nhu xoai cat
Hoa Loc, sau riéng Ngii Hiép, khom (dtta) Tan Phudc, vua stia Lo Rén Vinh
Kim, thanh long Chg Gao, budi long C8 Co, nhdan Nhi Qui, chém chém
Tan Phong, so ri Go Cong...

Tinh dén thang 4/2017, Tién Giang da thanh 1ap dugc 13 HTX, 33 THT
san xudt va tiéu thu trai cay. Chét lugng san phdm dugc san xuét theo tiéu
tiéu chudn VietGAP. Vé thi truong, cic HTX va THT budc dau da gin két
nha vuon v6i DN t6 chiic san xudt va tiéu thu mot s6 cay an trai hiéu qua
nhu xoai, sdu riéng, thanh long, khém, v siia, budi, sa p6é (hong xiém)...
Cu thé, tai thi trudng trong nudc da ky dugc cac hgp dong tiéu thu véi cac
doanh nghiép nhu: Cong ty TNHH Thinh Phat, Tap doan Metro Cash &
Carry, cong ty TNHH Phuong Anh (Ha N¢i) véi san lugng tiéu thu hang
tram tan/nam.
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Nhin chung trai cay Tién Giang van dang phu thu¢c rat 16n vao thi
truong Trung Qudc. Chinh vi vay, viéc t6 chiic sdn xudt cac san phdm trai
cay theo cac tiéu chudn an toan con gép nhiéu kho khin.

Nghién ctu trudng hgp d6i véi chudi sau riéng Ngi Hiép: HTX Sau
riéng Ngit Hiép tai Ap Hoa Hao, xd Ngii Hiép, huyén Cai Lay, tinh Tién
Giang dugc thanh 14p ndm 2018. Pén nay, HTX c6 50 thanh vién, tong
dién tich khoang 23 ha, san lugng dat 300 tdn (t6ng dién tich sdu riéng
cta vung Cai Lay khodng 6.000 ha). Muc dich thanh lap HTX dé€ ho trg ky
thuat va td chic san xuit theo quy trinh VietGAP va cung cdp san phdm
cho thi trudng chit lugng cao nhu siéu thi, ctia hang thuc phdm sach trong
nudc va xudt khau.

So v6i cac kénh hang thong thuong cta cac thuong lai kinh doanh ty
do trén thi trudng thi trong cac khau dich vu logistic cia HTX sdu riéng
Ngii Hiép da c6 nhiéu cai tién d€ gidam hao hut san phdm ciing nhu dap
ting nhu ciu cta khéch hang, cu thé: da st dung bao bi déng géi linh hoat
nhu sot nhua, thung gidy... va trén bao bi c6 dan tem nhan ctia HTX. Ngoai
ra, HTX sdu riéng Ngt Hiép con c6 kho luu trii hang dé€ so ché va ddm
chin sdu riéng trudc khi dem di tiéu thu. Kho hang dugc Nha nudc ho trg
thué dat 10 nim khong phai déng thué, kho rong 600 m?.

Dé van chuyén hang noi dia, HTX thuong ghép xe va van chuyén biang
xe tai. Trong khi d6 van chuyén di Trung Qudc, néu chuyén bang duong
bd di dén cac ctia khiu Tan Thanh - Lang Son va Méng Cai — Quang Ninh
va van chuyén bang xe lanh, khoang 15 tdn/container (chi phi thué xe lanh
hét 60-65 triéu dong/container, tuong duong 4.000 d/kg). Néu khéi lugng
it sé ghép xe va tinh phi theo khéi lugng van chuyén, chi phi van chuyén
theo sot nhya la 40.000 d/sot (9kg), chi phi van chuyén theo thung 13 3.000
d/kg.

Vé thi trudng tiéu thy, hién nay tong khéi lugng sdu riéng tiéu thu ctia
hop tac xa la 500-700 tdn/ndm va chi thu mua ctia nhiing hé thanh vién
san xudt dat chudn theo VietGAP hodc h¢ san xuit an toan & ngoai HTX.
Thi truong tieu thu cia HTX nhu sau:

« Tiéu thu noi dia: 30%. Trong dd, tai TP HCM la 15% gom: siéu thi

Metro, BigC va chg Thu Diic; tai Ha Noi la 10% gom: siéu thi Happy
Mart va mét s6 ctia hang thuc phdm sach; di cac tinh khac la 5%.
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+ Xuat khdu di cac nudc: 70%. Trong do, xudt khau di Trung Quéc
67%; con lai 3% xudt tht nghiém sang cac nudc Nhat Ban, Han
Qudc, Malaysia...

Viéc mua ban ctia HTX dugc thuc hién theo hgp dong va gia theo thoa

thudn. Déi véi cac siéu thi thuong ap gia 1 tuan/lan.

Nhin chung, véi viéc san xuét theo quy trinh VietGAP thi san phdm
sau riéng Ngtt Hiép dugc nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc quan
tam t6i. Tuy nhién, trong viéc thuc hién tiéu thu sdn phdm thi HTX con
gdp phai nhiéu kho khan nhu:

« Déi véi thi truong ndi dia: Trude day cac siéu thi dén thu mua san
phdm thuong tra gia theo gia thi trudng va yéu cau chit lugng san
phdm thi cao nén rit kho lam viéc. Dén nay, cac siéu thi, ctia hang
thuc phdm sach da bat dau cha y dén chit lugng va san sang tra gia
cao nén cang da dé dang hgp tac hon trudc. Tuy nhién, vin dé dat ra
la chét lugng san phdm phai dam bao.

« D6i v6i thi truong Trung Quéc va cac nude: Yéu cdu cua cic nudce
xudt khiu ngay cang chit ché nhu vé xuét khiu theo chinh ngach va
cac gidy to vé truy xudt ngudn géc san pham. Diéu nay lam cho HTX
phai dam bao chét lugng san phdm ciing nhu cac ching nhan vé
nguodn goc xudt xi san phdm dé€ truy xudt ngudn goc.

+ Yéu ciu vé so ché bao quan san phdm: Cac déi tac c6 yéu cau HTX
lam so ché sau riéng (nhu béc mui, cé6 dong goéi, dan nhan va bao
quan lanh dé xuit di cic thi truong xa nhu Han Qudéc, Nhét Ban...).
Tuy nhién, HTX van chua du kinh phi va ky thuat dé lam.

2.2.6.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thiyc phdm theo chudbi
« HTX sau riéng Ngt Hiép da dugc Nha nudc ho trg dé xay dung
chubi va phat trién NSTP an toan.
» Dugc Chi cuc BVTV huéng dan HTX san xuét sdu riéng theo quy
trinh VietGAP va c6 ho trg cap gidy chiing nhan VietGAP nam 2015.
+ Dia phuong ho trg cho thué dat dé xay kho hang va tru s ctia HTX,
trong 10 nam khong phai nop thué. Xay kho hang dugc ho trg mot
phan cta Nha nudc, con lai do cac xa vién dong gop tién.
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» bugc Chi cuc QLCL va Chi cuc Phat trién Nong thon tinh Tién
Giang ho trg tiép can thi trudng thong qua cac budi hoi chg, trién
lam, tham gia cac héi nghi, hdi thao.

Nhu vay, sau thdi gian hé trg cia Nha nudc vé xay dung chudi an
toan thi HTX sdu riéng Ngt Hiép van tiép tuc san xuit san phdm theo
quy trinh VietGAP nhung khong xin tai chiing nhan do tén kém chi phi.
Con chét lugng san phdm dua ra thi trudng sé dugc kiém sodt ndi b cua
HTX va dugc kiém tra bdi d6i tac tiéu thy. Vi dy, khi san phdm mudn xut
ban sang Trung Qudc thi cac thuong lai Trung Qudc c6 ngudi dai dién
la ngudi Viét Nam va thinh thoang c6 vé HTX dé€ kiém soat chit lugng
nguon hang tai vung san xuét.

2.2.6.3. Bai hoc kinh nghiém

ba dén luc can phai quy hoach thuc hién viéc san xudt theo tiéu chudn an
toan dat tiéu chuén xudt khdu. Ngoai ra, quy trinh san xuét phai cdn tuin
tha ky thuét, tii khdu cham séc dén quan ly dich bénh, bao quan, va xay
dung thuong hiéu san phdm. B&i néu khong cé thuong hiéu, du san phdm
c6 dat tiéu chudn gi di ntia ciing kho tiéu thu. Sadn xuit ra sin phdm an
toan cung cép cho thi trudng ngoai viéc dam bao vé mdt thu tuc la gidy
chiing nhan VietGAP thi san phdm con phai dugc kiém tra, phén tich tu
don vi thu mua san phdm va phai dap ting dugc yéu ciu vé chit lugng ctia
doi tac thu mua.

2.2.7. Chuébi ché an toan tai Ha Giang
2.2.7.1. Thuc trang phdt trién
Ha Giang la tinh ¢6 diéu kién thuan lgi d€ phat trién ciy che. Ha Giang la
tinh c6 dién tich trong che 16n thi 3 ca nudc (chi sau Lam Dong va Thai
Nguyén). Tinh dén cu6i nam 2017, dién tich che ctia Ha Giang dat 21.500
ha, trong d6 c6 17.975 ha cho thu hoach, téng san lugng che bup tuoi uéc
dat 67.149,7 tan. Dién tich che cia Ha Giang dugc trong chu yéu tai 5 huyén
Bac Quang, Quang Binh, Vi Xuyén, Hoang Su Phi va huyén Xin Méan.
Hién nay, trén dia ban tinh Ha Giang c¢6 1 Cong ty C6 phén, 8 doanh
nghiép, 23 HTX va 536 cd s6, ho kinh doanh va ché bién che, véi tong cong
sudt ché bién khoang 280 tan che bup tuci/ngay, nhin chung dap ting dugc
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nhu cau ché bién san lugng cheé hién tai trén dia ban. Viéc c6 nhiéu co sé
ché bién c6 tac dong tich cuc la dap ting dugc yéu cau san xudt, thu hai
trong thoi vu che, tiét kiém dugc chi phi va nhan cong. Tuy nhién, mat tiéu
cuc la sy khong dong déu vé thiét bi, cong nghé, ky thuit gitia cac co sd tao
nén san phdm c6 chat lugng khac nhau, gay anh huéng dén uy tin ctia cac
doanh nghiép 16n ndi riéng va che Ha Giang néi chung.

San phdm cua ho trong ché ban cho cac co s ché bién, doanh nghiép,
HTX trén dia ban chu yéu la che bup tuoi. Sau khi ché bién, cac co s& ché
bién, doanh nghiép, HTX ché bién chu yéu tiéu thu sin phdm tai thi trudng
trong va ngoai tinh, mdt phan xuét khiu sang Trung Qudc, Pai Loan, My,
Nhéat Ban, EU, Canada,... San phdm ché Ha Giang c6 nhiéu lgi thé canh
tranh da dugc dénh gid va khdng dinh nhu: Chét lugng sin phdm c6 1gi
thé so sanh véi nhiing vuing che truyén thong trong nudc; nhiéu ving che
chua c6 su tac dong vé hoda chat,... Dac biét, véi hon 70% dién tich trong
che 1a giéng Shan tuyét, phat trién trén nhiing ngon ndi cao, quanh nam
may mu bao pha, rit phit hgp dé phat trién sdn xuét, ché bién cheé xanh, O
Long, che hiiu co,... chit lugng cao.

2.2.7.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thyc phdm theo chuoi
» D4i v6i ndi bo cong ty, HTX

+ Cong ty c6 nhén vién ky thuat c6 nhiém vu hudng dan, theo doi,
1én ké hoach san xudt dam bao nguon nguyén liéu dat yéu cau khi
cong ty, HTX thu mua.

+ Can bo phu trach quan ly chat lugng san phdm: Quan ly chat lugng
nguyén liéu nhap vao, quy trinh so ché/ché bién va cac khau phan
loai dong gdi san phdm.

+ C6 quy dinh xt phat do6i véi hd san xuat khong thuc hién dung
hoac khong tuan thu quy trinh ky thuét st dung giong, phan bon,
thu6éc BVTV ma nhén vién ky thuat da huéng dan.

+ Tién hanh l4y mau dé€ kiém tra d6i v6i mdi 16 hang trudce khi xuét
sang nudc khac.

» D6i véi co quan Nha nude

» Hang nam céc doan kiém tra cua tinh, huyén kiém tra, ldy mau

danh gia chat lugng san phdm va diéu kién san xuit ctia don vi.
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 Hinh thtic xt ly vi pham: Theo Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh vé ATTP.

2.2.7.3. Bai hoc kinh nghiém

» Co ché chinh sach cta tinh khuyén khich dau tu phat trién san
xuat che.

+ Tap trung ngudn luc d€ phat trién ché bién san phdm ché dam bao
chét lugng va hudng t6i da dang loai san phdm, ché bién san phdm
thanh phdm (sdn phdm tinh) d€ ban ra thi trudng la san phdm st
dung ngay.

+ Kiém sodt chit lugng san phdm can thuc hién nghiém ngit, c6 su
két hop gitia quan ly chat lugng clia cac co quan nha nudc va quan ly
chét lugng ndi bo trong cac cong ty, HTX.

« Lién két san xudt gitia cong ty va nong dan: bam bao dugc nguyén
liéu san xudt, kiém soat dugc chat lugng ngudn nguyén liéu dau vao.

« Tang cuong xuc tién thuong mai, tim kiém va mé& rong thi trudng
d4u ra dé tiéu thu san phdm che Ha Giang

2.2.8. Chudi gia tri ché an toan tai Son La

2.2.8.1. Thuc trang phdt trién

Son La la tinh ¢6 diéu kién khi hju dé€ phat trién cay che. Cay che dugc
trong & do cao tii 700-1.000m. Hién nay, toan tinh c6 23 co s& ché bién
che, san xudt ap dung quy trinh san xudt che sach, ddm bao vé sinh ATTP.
Téng dién tich che nam 2017 1a 4.397ha, tap trung ch yéu tai cac huyén
Moc Chau, Van Ho, Thuin Chau, Yén Chéu va Bac Yén.... Téng nang sudt
ndm 2017 dat 39.662 tdn. San phdm san xudt chu yéu la tra xanh, tra den.
C4c loai tra O Long, Kim Tuyén, Bat Tién dugc cdp gidy chiing nhan chat
lugng san phdm tiéu chuén ISO 9001-2000, dat tiéu chudn ATTP theo tiéu
chuén Chau Au HACCP, d4p ung tiéu chufn xuét khdu sang thi trudng
Nhat Ban, Dai Loan, cdc nidc viing Trung va Nam A... Nhiéu loai tra dic
san nhu tra Ta Xta-Bac Yén dugc san xuiat tii ché ¢6 thu 6 do cao trén
1.100m dugc thi truong trong nudc rat ua chuong. Cong ty c¢d phan che
Co Do Mdoc Chau hoat dong tii ndm 2007 tai khu Co D9, thi trdn Nong
truong Moc Chau, huyén Moc Chau, tinh Son La, 1a mét trong nhiing
cong ty hang dau cua tinh Son La vé san xuat va kinh doanh che.
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Hién nay, tai ving Co D6 c6 khodng 310 ha che, trong d6 che thudc
Cong ty chi€ém 90%, con lai la che cia hd dan tu trong 10%. Tl nam 1992
x06a bo bao cdp, ngudi nong dan duge Cong ty giao dat ché dé€ cham soc.
Ho¢ dién tich ché 16n trén 1 ha chi chiém khoang 10%, cac ho trung binh
tii 3.000m? dén 1 ha chiém khoang 70% va h¢ dién tich nho dudi 3.000m?
chiém khoang 20%. Hinh thtic giao khodn che ctia Cong ty: Ndng sudt che
ctia Cong ty hién nay dat trung binh khoang 2 tdn/ha. Tuy nhién, Cong ty
khodn san phdm & muic 1,5 tdn/ha, trong d6 thu 1,5 ta/ha tién giao khoan
(nhu vay ho dan chi dugc tinh tién la 1,35 tdn/ha). Quy dinh ctia Cong ty
la néu vugt san lugng khoan sé cong thém gia la 500 VND/kg che va néu
khong dat san lugng sé bi trii gia 1a 500 VND/kg. Ho trong che thudc Cong
ty: Thudng ban 70% san lugng che bup tuci cho Cong ty va ban 30% cho
cac dau mai thu gom che dia phuong; ho trong che ngoai Cong ty: thudng
ban 100% cho cac dau moéi thu gom.

2.2.8.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thyc phdm theo chuéi

Qua nghién ctiu m6 hinh chubi lién két c6 su tham gia cua Cong ty c6
phan che C& Do Mdc Chau: Cong ty c6 phong Ké hoach ky thuat tdng hop
nhiém vu x4y dung ké hoach, xay dung quy trinh ky thuét, t6 chuc chi dao
thuc hién ké hoach va ky thuat theo quy trinh.

Cong ty c6 8 doi san xudt va nha may che d€ thuc hién nhiém vu san
xudt che nguyén liéu: Doi 84, doi Co Do, doi Co Long, doi Pa Khen, doi
Ban On, d¢i Ta Loong, doi 34, doi 9. M&i doi c6 doi trudng va doi pho phu
trach chung cho toan doi.

« Nha may cheé: gom 2 xudng la xudng che Shan va xudng cheé Olong +

che Nhat lam nhiém vu ché bién che nguyén liéu, che thanh pham.
 Co s6 san xudt cta Cong ty dugc chiing nhan VietGap bdi Cong ty
c6 phan Chting nhan va giam dinh IQC.

+ Hang ndm co quan thudc ban, nganh Nha nuéc c6 1 dgt kiém tra co

s san xudt, 14y mau d€ phén tich chat lugng.

2.2.8.3. Bai hoc kinh nghiém

Qua mo6 hinh san xudt ché an toan ctia Cong ty ¢6 phan ché Cs Bé Moc
Chau bai hoc kinh nghiém rut ra la: Pao tao ky thuat san xuat; C6 ho
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trg ban dau vé diéu kién co s& ha tdng vén san xudt nham ho trg ning
cao chét lugng san xuét, dap ting dugc nhu cau cta khach hang; Trao
déi thong tin thi trudng, nang cao nhén thic ctia nguoi tiéu dung vé
tdm quan trong ctia san phdm an toan dén stc khoe cong dong va thé hé
tuong lai; Quan ly chat ché vat tu nong nghiép, quan ly vé ATTP trong
ndéng san nham tao ra san phdm an toan; Tang cudng cdng tac kiém tra,
gidm sat va tap hudn, huéng dan ngudi nong dan cac bién phap ky thuat
vé san xudt theo chubi gid tri, theo tiéu chuin VietGAP, GlobalGAP.... dé
nang cao chit lugng sin phdm noéng san, ddm bao vé sinh dap ting theo
yéu cdu cua doanh nghiép va thi trudng nham tao thuén lgi trong lién
két v6i doanh nghiép.

2.2.9. Chudi ché an toan tai Lam Péng

2.2.9.1. Thuc trang phdt trién

Lam DPong la mot trong nhiing tinh c6 dién tich trong che 16n nhat va lau
doi nhat tai Viét Nam. Dugc thién nhién uvu dai, khi hau thich hgp nén
chit lugng ché ctia Lim Dong dugc khang dinh 1a ngon, huong thom, vi
ngot. Tai tinh Lam Pong, cay che dugc trong chu yéu & Bao Loc, Bao Lam,
Di Linh. Dién tich cheé toan tinh hién nay khoang 21.044 ha, san lugng
234.657 tan v6i khoang 150 co s6, doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
chébién, kinh doanh cheé, tap trung cht yéu san xuat che O long, ché xanh
vién, che den, ché xanh uép huong va che xanh so ché.

Déi v6i san phdm che O long: Thi trudng tiéu thu cht yéu 1a Dai
Loan v6i khoang 90% san lugng, tuy nhién thaéi gian gan day thi truong
bai Loan han ché thu mua san phidm tit Lim P6ng dan dén nhiéu doanh
nghiép san xudt cheé khong tiéu thu dugc hoac tiéu thu véi gia thap gay
khé khédn cho san xudt, giam chat lugng, mot s6 doanh nghiép pha san
hodc chuyén giao cho doanh nghiép khac. Chi c6 mot s6 doanh nghiép
x4y dung thuong hiéu va tiéu thu ndi dia 1a phat trién tuong do6i 6n dinh,
déc biét la cac co sd phat trién lién két san xuét theo chudi gia tri do cha
doéng dugc ngudn nguyén liéu cing nhu kiém soat dugc viing nguyén
liéu thong qua lién két véi cac ho nong dan.

Tuong td nhu ché O long, ché den ciing c6 thi trudng xuit khiu
chinh la Pai Loan v6i hang rao ky thuat khat khe nén d6i véi cac nha
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may khong cé vung nguyén liéu, thu mua tréi ndi nén khong dap tng
dugc yéu cau nha nhép khiu, nhiéu 16 hang khong xuét dugc hodc bi
tra vé nén san xudt che den ctua doanh nghiép gidp nhiéu kho khén, phai
chuyén sang hoat dong san xuét khac hodc san xuit cdm chiing phuc vu
ndi tiéu.

Che xanh vién: Thi trudng tiéu thu chinh cua tra xanh vién cht yéu la
cac thi trudng Apghanistan, Pakistan, Iran, Irdc, Dubai va mot s6 nuéc
tiéu viuong quéc A Rap... it doi hoi vé chit lugng va an toan thiyc phim,
tuy nhién gia ca thip va rui ro cao trong viéc thu hoi von.

Che u6p huong: Cht yéu tiéu thu trong nudc, ti cac tinh mién Trung
trd vao, da hinh thanh thuong hiéu cheé B’Lao.

Che xanh so ché: Chu yéu cung cdp cho cic co s6 san xuét che
udp huong.

2.2.9.2. Quan ly chdt lugng va an toan thyc phdm theo chuéi

Qua nghién ctiu hai mo6 hinh lién ké ctia cong ty TNHH MTV tra Sung
Vién va doanh nghiép tu nhan Phuong Nam thiy, méi cong ty déu cd
bd may gidm sat, trién khai ky thuat riéng. B phan nay c6 trach nhiém
huéng dan ky thuat trong, chim séc, dua ra ké hoach san xudt, st dung
phan bén, thuéc BVTV... dong thoi cling ¢6 trach nhiém quan ly, giam sat,
nhac nho cac ho lién két vi pham céc hoat dong san xudt. B phan quan
ly chat lugng: Quan ly chat lugng ctia nguyén liéu dau vao: s6 lugng, tinh
trang hu hong, dap héo..., gidm sat qua trinh ché bién, phan loai sain phdm
va dong gdi. Kiém tra chat lugng san phdm muic d6 cong ty: D6i véi moi
16 hang trude khi xudt khiu, cong ty déu ldy mau kiém tra, phén tich, 16
hang nao du tiéu chuin sé dugc xudt di. Hang nam, c¢6 2 dot kiém tra ctia
co quan, doan thé nha nudc vé vin dé vé sinh an toan thuc phdm: Co s§
san xudt, quy trinh san xudt, chit lugng san phdm...

2.2.9.3. Bai hoc kinh nghiém
Qua mo hinh san xuét che an toan ctia cong ty TNHH MTYV tra Sung Vién
va doanh nghiép tu nhan Phuong Nam bai hoc kinh nghiém rut ra la:
+ D4y manh hinh thanh va phat trién cac lién két san xudt theo chubi
gia tri trén dia ban tinh: Tang cudng lién két gitia cac hd néng dan,
doanh nghiép, HTX, t6 hop tac dé mé rong quy mo san xudt va hinh
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thanh cac chudi khép kin tii san xudt dén ché bién, tiéu thu ndong san
ap dung cong nghé tién tién va san xuat hang héa lén.

+ Xay dung vung nguyén liéu tap trung dong thoi ddy manh ting dung
cong nghé cao nham nang cao ning suit va chit lugng san phim,
bao vé moi trudng sinh thai.

+ Tao diéu kién thuan lgi cho cong ty, doanh nghiép tham gia khao sat
thi trudng, tham gia hoi chg néng san an toan, tham gia cac tudn lé
nhan dién san phdm do céc tinh, thanh pho t6 chiic dé€ quang b4, giéi
thiéu san phdm, ddy manh tiéu thu néng san an toan.

+ Dao tao, tap hudn cho ndng dan vé quy trinh san xudt, st dung thudc
BVTYV khi tham gia san xudt néng san.

+ Ban hanh, trién khai cdc chinh sach khuyén khich, tao diéu kién
thuén lgi cho lién két san xudt theo chudi gid tri.

» D4y manh viéc kiém tra, khuyén khich tiéu thu san phdm an toan,
han ché tiéu thu cac sain phdm khong an toan.

2.2.10. Chudi thit lon sinh hoc A-Z
2.2.10.1. Thuc trang phdt trién

Chudi thit lgn sinh hoc A-Z ctia HTX Hoang Long (Tan Uéc, Thanh Oai,
Ha N¢i) da va dang la dia chi tin cdy cung cdp ra thi trudng nhiing san
phdm thit lgn c6 chit lugng cao, an toan cho ngudi tiéu dung. HTX Hoang
Long dugc chinh thtic thanh lap nam 2013 v6i 5 thanh vién, nay c6 10
thanh vién dugc t6 chuc va hoat dong theo Luat HTX 2012, trude d6 1a
Cong ty CP Chan nu6i Hoang Long dugc thanh lap tit nam 2007. Thang
7/2008, trang trai chan nuoi cia HTX da chinh thtic di vao hoat dong va
da nhap 156 con lgn nai 6 Vién Chan nudi; d6 la nhiing con giong da dugc
kiém dinh vé chét lugng. Chuong trai xay dung dén dau dua vao chin nuoi
dén déy va lgi nhuén ciing vy, dugc dong nao “d6 ca vao tai dau tu”.
Nam 2012, HTX nu6i 300 lgn ndi va gan 3.000 lgn thit thuong phdm
theo phuong thtic chan nu6i cong nghiép nhung lon € khong ban dugc va
gia lgn thit thi rét thé tham sau khi phat hién mot s6 trang trai chan nudi
st dung chat tao nac, lam anh hudng téi stic khde nguoi tiéu dung vi vay
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s Quy md chdn nudi
(con), 2019, 4000

uy mé chin nudi
(can), 2018, 3600
w—— Quy mo chan nudi

{con), 2012, 3000 === Quy m& chan nudi

(con), 2017, 3000
s Quy md chin nubi

(con), 2014, 2000 Quy mé chin nuai

(con), 2016, 2000

= Quy md chan nudi I -
(con), 2013, 2000 == Quy m& chan nudi
(con), 2015, 2000

Bi€u d6 2.2. Quy mé chan nudi cla HTX Hoang Long
Nguén: Két qua diéu tra cua dé tai, 2018

stic mua giam, chan nudi lgn gap nhiéu kho khan. Thai gian do, trang trai
bi 16 vén. Tli ndm 2013 dén nam 2015, HTX giam quy mo xudng con 2.000
con d€ duy tri san xudt mdc du van gip rat nhiéu kho khan vé thi truong
va gid. Ngoai gidm quy mo, HTX cing da xdc dinh san xuit san phim
sach, an toan cho ngudi tiéu dung la hudng di, 1a cai goc dé HTX ton tai
va phat trién. V6i su ho trg cua Trung tAm Phat trién chidn nudi Ha Noi -
S6 NN&PTNT Thanh phé Ha No¢i, HTX Hoang Long da nghién ctu va
phat trién chubi thit lgn sach tu trang trai téi ban dn. Trai qua 4 ndm thu
nghiém, HTX da chon dugc loai men cong thtic phoi tron, G phtt hgp, tao ra
chét lugng thit thom, ngon, nudc ludc trong, an mé gion, an toan cho nguasi
stt dung. HTX xdc dinh do6 la céi gbc d€ phat trién chudi thuc phadm sach,
an toan. Nam 2015, dy 4n Lifsap ho trg HTX xay dung nha giét mé, so ché,
ché bién thuc phdm, c6 co sd vat chit dong bd, trang thiét bi tién tién, ddm
bao vé sinh ATTP. Ndm 2016, HTX xay dung khu x ly chat thai chdn nudi,
giét m6 & ngoai khu chin nudi, cing hé thdng hop hat va thong gio, vi vay
moi trudng chin nudi, giét mé duge dam bao trong lanh.

Nam 2017, HTX tang quy moé chdn nudi 1én dén 3.000 con, lon dugc
nudi theo phuong thiic chdn nuéi an toan sinh hoc, san phdm caia HTX lan
dau tién dugc phan phoi trén thi trudng vao dau nam 2017. Dén nay, HTX
c6 quy mo 400 lgn nai va 4.000 con lgn thit, cung cap 2 tin thit lgn an toan
va cac san phdm ché bién tu thit lon cho thi trudng/ngay véi thuong hiéu
thuc phdm A-Z ddy dt tem nhan va truy xudt ngudn géc. Nam 2017, chubi
dugc cép gidy chiing nhin chudi cung ting thyc phdm an toan.
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Chuoi thit
Co quan quén ly Nha nuéc lon sinh hoc Du 4n Lifsap
(Cuc Chiin nubi, S NN&PTNT) AT

- Tu van xay dung chubi thit - H6 trg xay dung khu giét

Ign an toan mé, so ché, ché bién dam
-Tap huén, tham quan bao ATTP

mo hinh - H6 trg xay dung hé théng
- Chuyén giao ky thuat cham XU ly chat thai chudng nudi

s6c¢, phéi tron thiic an

So 06 2.8. HO trg cia Nha nudc va du an trong xay dung chuéi thit lon sinh hoc A-Z
Nguén: Két qua diéu tra dé tai, 2018

2.2.10.2. Quadn ly chdt lugng va an toan thyc phdm theo chudi

Dé dam bdo chit lugng san phdm dén tay nguoi tiéu diing t6t nhat, HTX
Hoang Long xay dung mo hinh chudi khép kin nham kiém soat ATTP
dugc dé dang va nghiém ngat tit ddu vao dén san phdm cudi cung.

bdu vao Chén nudi Giét m6, ché 02 ctia hang Naudi
‘K(IOO% con (400 lgn sinh san,| bién, déng goi thuc phdm sach tie 9 di !
gidng, 97% thiic 3600 lon thit) (thit, xtic xich, AZ teu dung

dn sinh hoc) gio,...) (25% san lugng)

HTX HOANG LONG

S0 86 2.9. Chudi thit Ign sinh hoc khép kin A-Z
Nguén: S6 liéu diéu tra cua dé tai, 2018

HTX lam ti khau dau vao (tu san xudt con gidng, thiic dn), chan nuoi
dén giét mo, ché bién va tiéu thu san phdm. Cac thanh vién gop tién, gop
dat va cong stc xay dung 1 khu chidn nu6i hién dai, khép kin dién tich
rong 2,2ha, quy mo chan nudi 4.000 con bao gom ca lgn sinh san va 3.000
lon thit/Ita. Mot diéu hét stic dac biét ma it HTX chan nubi trén dia ban
Ha N¢i cting nhu trén ca nuéc lam dugc nhu HTX Hoang Long, d6 1a kha
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ndng ty nhan giong (mot phan) va san xudt téi 97% thtc dn sinh hoc cho
chin nudi d€ kiém soat dugc chit lugng va gidm chi phi ddu vao. Nham
dam bdo chit lugng thit lgn thuong phdm téi tay ngudi tiéu dung, HTX da
dau tu day chuyén giét md cong suit 50 con lgn/ngay dam bao vé sinh y té,
ATTP va trang thiét bi ché bién thit v6i su ho trg vé von ctia dy an LIFSAP
va S6 NN&PTNT Ha Noi; xay dung 2 ctia hang tién ich trong Thanh pho
Ha Noi c6 ban cac loai thit, gio, cha, nem... do chinh HTX san xuét.

TG chiic kiém soat ATTP d6i véi san phdm thit lgn sinh hoc A-Z: Bao
gom kiém sodt bén trong do chinh HTX tu kiém sodt va kiém soat bén
ngoai do co quan Nha nudc kiém soat.

Tu kiém soat: M6i cong doan déu cé cic td cong nhan ky thuét chin
nuoi, giét mo, so ché, ché bién lanh nghé, xuit than tu cac lang nghé gio
cha Tan Udc phu trdch. Céc t6 cong nhan déu dugc dao tao bai ban vé quy
trinh chan nuoi, giét mé va ché bién dam bao ATTP.

« Khau chan nuoi: Trang trai chdn nu6i ty nguyén ap dung theo
tiéu chudn VietGAHP, chidn nu6i dam bdo an toan sinh hoc, xa
khu dan cu. Con giong khong dat chét lugng khong dugc dua vao
san xudt, thic an luén dugc kiém tra trudc khi cho lgn an, nudc
udng ciing phai dam bao bang viéc st dung nudc ngdm qua 2 lan
loc va xtt Iy Cloramin B. HTX c6 hé thong kht trung nghiém ngat
han ché t6i da lay lan dich bénh, chi sti dung khang sinh trong
giai doan tiém phong cho lgn. Hé théng s6 sach theo doi dugc ghi
chép day du.

Khau giét md, ché bién: San phdm dugc giét mé va ché bién ngay
tai khu giét m6 dam bao VSTP cta HTX; sau khi giét md, thit dugc
dong goi hut chan khong, dan nhan va bao quan lanh.

+ Khau luu thong: Thit dugc bao quan lanh trong qua trinh van chuyén
va ban tai chudi ctia hang thuc phdm sach ctia chinh HTX. San phdm
ban ddy di tem nhan véi thuong hiéu thuc phdm A-Z va cé truy xudt
nguon goc. HTX c6 cam két chat lugng va ATTP d6i v6i nguai tiéu
dung. Ngoai ra, HTX dua ra co ché gidm sat riéng doi v6i nhiing siéu
thi, ctia hang thuc phdm sach khac muon lién két tiéu thu san phadm
cta HTX: Don vi chdp nhan khung gidm sat vé gia ca, giam sat diéu
kién ban hang, khong lam gia.
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Kiém soat nha nudc: Hang ndm, c¢é cac doan kiém tra va 14y mau theo
cac quy dinh ctia Nha nuéc doi véi co s& dat chiing nhian VietGAP va
chting nhan vé sinh an toan thuc phdm va doan kiém tra moi trudng chan
nuodi. Poi quan ly thi trudong ctia huyén thudng xuyén (2-3 thang/lan) kiém
tra gidy td, phong kinh t€ huyén giam sat kiém tra.

Hiéu qua kinh té caa chudi: Trong qud trinh x4y dung va phat trién
chuoi thit lgn an toan A-Z, médc du gdp nhiéu kho khan, dén nay HTX da
dat dugc mot s6 hiéu qua nhét dinh. Diéu do6 cho thiy huéng di dung dan
cua x4y dung chubi thit lgn khép kin ddm bao an toan.

BANG 2.4. So sanh hiéu qua trudc va sau xay dung chudi thit lon sinh hoc A-Z

STT Chitiéu Trudc khi xay dung chudi Sau khi xay dung chudi
1 Quy md/ndm 2.000-3.000 con 4.000 con
2 Lugng thit cung cdp 0,8 tdn/ngay 2,2 tdn/ngay
ra thi truong
3 Lién két san xudtva  Thuong ldi, khong thong qua Chudi khép kin, tu bao tiéu
tiéu thy hgp dong san phim
4 Dang san phdm Lon hoi Thit lon va cdc san phdm ché
bién ti thit lgn (gio, cha, xuc
xich)
5 Thuong hiéu Khong Cé thuong hiéu thuc phdm
A-Z
6 Truy xuit ngudén goc  Khong C6 truy xudt nguén goc
Gidy chling nhin Khong Cé
chudi cung ting thuc
phém an toan
8 Gid bén so véi thit lgn  Béang gia thit lgn thong Cao hon gid thit lgn thong
thong thuong thuong (70.000-90.000 dong/ thudng 30-40 % (120.000-
kg thit) 140.000 dong/kg thit)

Nguon: S6 ligu diéu tra ciia dé tai, 2018

Hiéu qua kinh té—xa hoi:

+ Tinh t6i thoi diém hién tai, s6 dau lgn nai cua trai ludn git & muc
on dinh 1a trén 4.000 con (lgn ndi trén 400; lon thit 3.600 con/la),
cao hon 30 % quy mo so véi thoi di€ém trude khi xay dung chudi thit
lon an toan;

+ Tt ndm 2017 dén nay, c6 thoi diém gia thit lgn hoi trén thi truong
giam manh, ngud6i chan nudi gdp rat nhiéu kho khan, nhung véi
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HTX Hoang Long van ddm bao chdn nuoéi 6n dinh va tting budc
phat trién theo huéng chidn nudi an toan sinh hoc. Méi ngay, HTX
dua ra thi truong 2,2 tan thit lgn va cac san phdm ché bién tu thit
dam bao vé sinh ATTP, gia ban cao hon gia thit lgn thong thudng
trén thi trudng tii 30-40% (Gia ban san phdm cua Hoang Long
dao dong tu 139.000 dong/kg thit lon ba chi, gio 160.000 dong/kg,
xuc xich 140.000 dong/kg; gia thit lgn cong nghiép: 70.000-90.000
dong/kg).

« HTX tao dugc viéc lam cho hon 40 lao dong, thu nhép trung binh 6
triéu dong/ngudi/thang, doanh thu gan 10 ty dong/nam.

Ngudi tiéu dung dugc st dung san phdm chat lugng, an toan va ro
ngudn goc voi gia thanh hgp ly; trong qua trinh phat trién, HTX da
giup hon 15 ho trong xa thoat ngheo.

Kiém sodat dich bénh: Trong dgt dich ta logn chéu Phi cudi ndm
2018 dén 2019, nhiéu ho, trang trai chan nuoi tai cac dia phuong
trong ca nudc bi anh hudng nghiém trong, tuy nhién, trang trai
cia HTX Hoang Long an tam vugt qua dich do chdn nudi khép
kin, ddm bdo an toan sinh hoc, vi thé doanh thu ctia HTX khong
bi anh huéng.

Tac dong dén moi truong: HTX xay dung quy trinh san xuét sach
nham dam bdo tiéu chi vé VSMT va phat trién bén viing. Khi quy
hoach chuong trai, du quy dit kha han hep nhung HTX van danh
dién tich 16n dé€ x4y dung hé thong biogas. 100% khdi lugng chat thai
trong qua trinh chin nuéi cia HTX déu dugc xu ly d€ dam béo vé
sinh. Trong do6, 80% chat thai dugc ché bién thanh phan bon hiiu
co cho céy trong, va 20% thanh khi sinh hoc phuc vu sinh hoat. Mo
hinh chubi A-Z it ¢6 tac dong xdu dén moi trudng.

Kho khan trong phat trién chubi:

+ Thiéu von dau tu con giong cd nang sudt, chat lugng cao, dau tu cong
nghé cao, trong khi vay von ngan hang gap kho khan vé thu tuc.

+ Khé khan vé co sé ha tang nhu dudng giao thong, dién: Dén nay, khu
chan nuoi chua c6 tram bién ap riéng phai nho dién tram bom, ngay
nang nong thuong xuyén bi mat dién tu 15-20 1an.
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+ Ngudi tiéu dung chua hiéu thé nao la thuc phdm an toan, thoéi quen
dung thit ndng ngoai chg mat vé sinh do vi sinh vat, khdi bui, chua
quen v6i viéc st dung thit mat, thit cdp dong nén chua hudng dugc
ngudi tiéu dung vao san phdm, ngudi san xuit chua co dugc long tin
ctia ngudi tiéu dung vao thuc phdm sach.

« HTX thiéu nhiing di€ém phan phéi nhung mé thém ctia hang chi
phi rat 16n, dac biét chi phi thué ctia hang hang thang trong khi lai
khong c6 sy hd trg nao cia Nha nudc, thiéu thiét bi bao quan. Chinh
sach ho trg cia Nha nudc con chua phtt hgp véi diéu kién thuc té nén
kho ti€p can. Clia hang cia HTX mdi chi tiéu thu hét dugc 30% so
v6i quy mo ctia HTX.

+ Tan sudt kiém tra ATTP cua cic ¢ quan nha nuée: Qua nhiéu doan
kiém tra v6i tudn sudt 16n, thoi gian tiép nhiéu va nhiéu bét cap
trong cong tac kiém tra.

+ Mobi lan xét nghiém r4t nhiéu mau, chi phi rat 16n nén rat tén kém
ma khong dugc Nha nudc ho trg. Céc tiéu chi chiing nhin con chdong
chéo nhau, HTX da c6 chiing nhan VietGAP nhung van phai c6
chting nhén vé sinh thu y.

+ Vin dé kiém dich chua hgp ly, hién nay, da bo kiém dich noi tinh
theo quy dinh ctia Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT nhung thay vao
do 1a xin gidy phép ctia x4, trong khi do6 xa chi cé can b lam viéc
trong gi¢ hanh chinh cac ngay trong tuan nén khong ban lgn dugc
vao hai ngay cudi tuan.

« Trong trang trai da xt ly nudc thai trong chdan nudi, nhung chua dat
yéu cau theo quy dinh 1a nuéc sau khi xti ly phai dat loai B do chi phi
xt ly rat 16n. Vi vay, HTX kién nghi la can ha thap yéu cau doi véi
nudc xu ly trong chan nuéi cho pht hgp, hodc phai c6 ho trg trong
xu ly nuéc.

+ Quy dinh vé bao goi san phdm c6 nhiéu bt cap. San phdm thit miéng
ctia cdc codng ty co bao goi dé€ dam bao vé sinh ATTP thi phai dam
bao quy dinh vé ghi nhén, cong b chét lugng véi nhiéu chi tiéu khac
nhau ma viéc cong bo nay phai lam xét nghiém véi chi philén dén 10
triéu dong moi mau. Néu doi thi truong kiém tra san phdm khong
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dat thi khong dugc ban trong khi thit ban ngoai chg lai khong dong
g06i, khong phai ghi tem nhén, khong bi kiém soat va khong bi cdim —
Can cong bang trong quan ly d6i véi moi thanh phén kinh té.

2.2.10.3. Bai hoc kinh nghiém

« HTX c6 dugc mét tap thé can b, thanh vién doan két nén viéc lya
chon cac thanh vién tham gia HTX rat quan trong, phai la nhiing
ngudi tdm huyét, cung chung muc dich.

« Su giup dg, tao diéu kién ctia chinh quyén cac cdp, cac phong ban
cta huyén, cac sé ban nganh cua thanh phd, hdi nong dan cac cap,
Trung tdm Phat trién chan nuo6i Ha N¢i da giup va huéng dan cho
HTX xay dung chudi thuc phdm A-Z. Trung uong Hoi Nong dan da
tao diéu kién cho HTX di hoc chan nuéi & Cong hoa lién bang Diic,
Cuc Chan nudi da gitp hoc tdp chudi thuc phdm VIP tai Ha Lan.

+ Diéu dic biét 1a co s& chan nuoi, giét mo, so ché ctia Hoang Long
nam trén chinh nhiing lang nghé gio, ché banh chung Udc Lé ndi
tiéng & trong va ngoai nudc. Viéc tiéu thu 70% khai lugng thit con
lai la tuong doi dé dang, chu yéu thong qua cac mé6i hang budn.
bay 1a diéu kién thudn lgi cho sy phat trién cia HTX trong nhiéu
nam qua.

+ Chubi san xudt va cung ung thuc phdm A-Z dugc nam trong du 4n
chubi san xudt cung cdp san phim chdn nudi dam biao ATTP cua
thanh phé dugc phé duyét thoi gian ti 2016-2020.

Ngudi lam phai c¢é “tam”, néi khong véi nhiing ctia hang khong uy
tin, chua ddm bao diéu kién vé vé sinh ATTP, luén kién dinh véi
huéng di san xudt sach.

Nédm bét dugc nhu cdu cua thi truong vé thuc phdm sach, ATTP nén
cac tac nhan trong chudi tuin thu nghiém ngit cac quy dinh vé kiém
soat ATTP.

« HTX lu6n ¢6 cam két trach nhiém véi ngudi tiéu dung vé san phdm

mang thuong hiéu thuc phdm A-Z.

« bam bao sy minh bach thong tin va phéan chia lgi nhuén gitia thanh
vién trong HTX.
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2.2.11. Chudi thit lon VietGAHP tai Déng Nai

2.2.11.1. Thuc trang phdt trién

Du an LIFSAP la du an chdn nudi va tang cuong ATTP do Ngan hang Thé
gidi tai trg, dang thuc hién tai Viét Nam nhdm dua chan nudi ctia huyén theo
hudéng thuc hanh chin nuo6i t6t cho chdn nudi an toan (VietGAP). Dy an
LIFSAP nham nang cao hiéu qua san xudt ctia nguidi chdn nudi theo quy mo
ho gia dinh; gidm thiéu tdc ddng moi trudng ctia hoat dong chan nudi, ché
bién va tiéu thu gia stc gia cAm; tang cuong vé sinh ATTP trong chudi cung
ting san phdm chan nuoi, cht yéu la san phidm thit. Dy an da hoé trg dao tao
cac ho chin nuoi theo quy trinh chan nudi an toan, ho trg cac co quan quan
ly thuc hién cai thién tiéu chudn ATTP va ho trg cic co quan thu y cac cdp
trong viéc kiém tra giam sat viéc tuén tht cac quy trinh ATTP tu trang trai
dén 16 mé va cac chg ban thuc phdm tuoi song. Thoi gian qua, du an LIFSAP
da gitp xdy dung dugc 3 vung VietGAHP (viing quy trinh thuc hanh chan
nuodi tot) c6 66 t6, nhom VietGAHP véi 1.280 ho tham gia & huyén Théng
Nhat, Xuan Loc va thi x4 Long Khanh-tinh Péng Nai; hinh thanh chuéi lién
két chin nudi tiéu thu san phdm thit lon VietGAP gitia cac t6 nhom chin
nuodi VietGAHP trong du an véi lo m6 Thi Tho va hé thong siéu thi Metro
(Mega Market).

S6 96 2.10. M6 hinh chubi lién két thit lgn tai thi xa Long Khanh, Péng Nai
Nguén: Két qua nghién ciu dé tai, 2018
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Du 4n LIFSAP la ddu méi lién két cac tac nhan tao chudi lién két san
xudt tiéu thu san phdm thit lon VietGAHP. Trong chudi c6 méi lién két
ngang do la moi lién két gitia nhiing ngudi chdn nudi quy mé nho (dudi
100 con) hinh thanh cac t6 nhém chan nuodi lgn VietGAHP va mdi lién két
doc gitia THT v6i 10 m6, 10 md Thi Tho véi siéu thi Metro thong qua hgp
dong tiéu thu.

Céc t6 nhom chin nuoi lon VietGAHP: Hinh thanh nam 2012, mbi
t6 nhom ¢ 20-40 hé chdn nuodi quy méd nho tu 30 dé€n 100 con. Quy mod
trung binh mdi t6 900-1.000 con. Dy dn LIFSAP da ho trg cac ho chan
nuoi nho [é trong t6 nhom stia chita chudng trai, huéng dan ky thuat
chidn nudi theo VietGAHP, 200 USD/h¢ xay dung biogas, h6 trg may
tron thic an cho t6 nhom, hoé trg con giong dé€ cai tao gidng, két ndi véi
10 m& hinh thanh chudi. Ngoai ra, LIFSAP da hé trg niang cip chg ban
1é ctia xa Xuén Lap, gom 9 sap ban thit lgn, trong dé c6 sap ban thit lgn
cta THT. Logn cta t6 nhom cht yéu dugc ban cho 16 mé Thi Tho 70%,
con lai ban cho cac sap trong chg cta LIFSAP (30 %). Lo m6 Thi Tho ky
hgp dong thu mua lgn véi cac t6 nhém. Yéu ciu cua 1o mé doi véi cac
THT cung cép thit la chan nudi theo VietGAHP, ghi chép s6 sach déy du,
nhén vién Metro kiém tra dat.

Lo md Thi The: La 1o mé tép trung duy nhét cta thi xa Long Khanh,
dugc x4y dung tii nam 2012 c6 cong sudt tdi da 500 con. Khu giét mé khép
kin, hién dai, ddm bao vé sinh ATTP, tuy nhién, khong cé khu bao quan
lanh. L6 md lién két véi cac t6 nhém chian nudi heo VietGAHP trén dia
ban tinh Dong Nai va c6 hgp dong cung cap thit lgn cho hé thong Metro,
do Du an LIFSAP két néi. Thit Ign mua ctia cac t6 nhom dugc cung cép
cho hé thong siéu thi Metro ci (Mega Market), ngoai ra 106 mé cang thu
mua lgn cong nghiép cung cip thit cho thi trudng ndi tinh. San lugng: Moi
ngay 2 tan cho ca hé thong cia Metro (Metro TP HCM, cuia cac tinh Mién
Tay nhu Vinh Long, Pong Thap, Can Tho, An Giang; tai Binh Duong, Bién
Hoa), trong do lugng cung cap cho Metro TP HCM chiém 2/3.

Siéu thi Metro: La don vi tiéu thu san phdm tu 10 mé thong qua hop
dong véi san lugng 6n dinh ban dau, néu c6 bién dong siéu thi bao cho 1o
mo trude 1 ngay. Daéi véi gid, siéu thi va 10 m6 thong nhat diéu chinh gia 1
lan/tuan va ludén cao hon gid thi trudng 2-3 gia. Siéu thi ddt ra yéu cau doi
v6i san phdm thit lgn ma lo md cung cép, bao gobm:
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o Thit logn cung cdp cho siéu thi phai dugc chan nuoi theo tiéu
chudn VietGAHP.

 Trudc khi 16 md thu mua lgn ctia THT, nhan vién Metro t8 chic
danh gid chat lugng thiic dn, moi trudng, ghi chép sb sach day du,
rd rang thi lo mé méi dugc mua lgn clia ngudi chin nuoéi vé giét mo.

+ Qua trinh giét md phai tu dong bang hé thng may moéc

+ Thit sau khi giét mé 30 phut phai vin chuyén ngay 1én xe bao 6n &
nhiét do xe phai tti 0-5°C, van chuyén dén tting di€ém ban ctia Metro.

« Trudc khi nhép thit vao siéu thi, nhan vién Metro danh gia cam
quan chat lugng thit, thit phai du gidy td kiém dich, c6 deo vong truy
xudt ngudn goc.

2.2.11.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thuc phdm theo chuéi

Kiém soat trong qua trinh chdn nuéi: Viéc kiém soat cac ho chin
nudi VietGAP thong qua kiém tra s6 sach theo déi. Trong THT, t6 trudng
kiém tra s sach thuong xuyén thong qua cudc hop hang thang. Viéc ghi
chép s6 sach theo doi khong duge ddy du, qua qua trinh khao sat cho thay
15/40 ho dugc kiém tra ghi chép day du hang ngay, cac h¢ khac lam biéng,
ban khong ghi chép, dén lic c6 kiém tra di mugn cta cac ho khac dé€ doi
pho. Cac ho nay chua thuc sy nam dugc y nghia ctia viéc ghi chép s6 sach.
Chinh vi diéu nay, thong tin vé€ dan lgn khong chinh xac Trudc khi 16 mé
Thi Tho thu mua lgn ctia HTX, can bd Metro kiém tra sd sach theo dai,
tinh hinh dan Ign cia THT. Néu dat méi tién hanh thu mua.

Trong khau chan nu6i, ngoai kiém sodt bén trong ctia cac THT con ¢o
kiém sodt bén ngoai ctia cic can bd thu y. Trudc khi ban lgn phai c6 xac
nhén cta thu y xa va deo vong truy xudt nguon goc cho lgn. Ngoai ra, c6
doan kiém tra Chi cuc Chan nudéi Tha y tinh dén danh gia, kiém tra s6
sach theo doi ctia cac ho trong t6 khi cép lai chiing nhan VietGAHP.

Kiém soat giét m3: Lo m6 nam trong quy hoach cua thi xa nhung do
dugc du an LIFSAP ho trg 30.000 USD va dua vao du an nén da xay dung
day da 5 hang muc theo yéu ciu ctia dy an: gian treo, phong lam viéc cho
can bd thu y, hé thong xt ly chat thai, nha vé sinh, nha thay dé cho cong
nhan. Lo mé dat chiing nhan VSATTP, can b thu y huyén kiém tra sau
khi giét m6 va tién hanh niém phong, kich hoat vong truy xuét.
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Kiém soat khéau luu thong: Thit sau khi giét md 2 tiéng sé dugc van
chuyén dén hé thong siéu thi Mega Market bang xe bao 6n, trén dudng van
chuyén qua cac tram kiém dich. Truéc khi nhép thit, siéu thi c6 can b ky
thuat kiém tra gidy t6 va cdm quan chit lugng thit.

Hiéu qua cua chudi:

BANG 2.5. Hiéu qua clia cac hd chan nuéi trudce va sau khi tham gia mé hinh lién két

Chi tiéu Trudc khi tham gia md hinh Sau khi tham gia mé hinh

Quy m6 10-15 con/hd 30-40 con/hd
Tiéu chuén Khong VietGAP
Dang san Lon hoi Lon hoi
phém

Truy xudt Khong DPeo vong truy xudt

ngudn goc
Ngudimua  Thuonglai, khong c6 hgp dong Lo m& Thi Tho, ¢6 hgp dong lién két

Gia ban Theo thi truong (40.000 dong/  Cao hon gia tri trudng 2.000-3.000 dong/
kg lgn hoi) kg (42.000-43.000 dong/ kg lon hoti)

HO trg ctia Khong HO trg con gidng, mdy tron thuic an, xay

du éan dung biogas; tdp hudn quy trinh ky thuat

chén nuoi, ghi chép s sach

Nguoén: Két qua diéu tra dé tai, 2018

Quy mé chan nuéi |
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Bi€u d6 2.3. Quy m6 chdn nudi clia cac hd tham gia mé hinh (n=40)
Nguén: Két qua diéu tra dé tai, 2018
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Qua khao sat cho thay, quy mé chan nudi lgn trong cac ho trudce va sau
khi lién két chudi ting lén, tuy nhién nam 2017, gid thit lgn xudng thip do
khting hoang thiia nén nhiéu ho da bi thua 16, gidm quy mé chin nudi.
Diéu nay cho thay, mac du tham gia lién két nhung hé chan nudi van chua
6n dinh san xudt va chiu nhiéu rai ro. Piéu nay anh huéng dén tinh bén
viing ctia chudi.

Gid bdn: Gia ban cho 16 m6 Thi Tho khong c6 chénh léch nhiéu véi gia
bén ngoai 2-3 gia. Tuy nhién, moi lién két con 1ong 1éo, khong co su chia
sé rui ro, khi gid thit lgn xu6ng thip ngudi chan nudi van bi tdn that 16n vi
gid ban cho 10 m& van theo su bién dong gia thi trudng.

Chdt lugng sdn phdm: Do cac hd chan nudi theo tiéu chudn VietGAHP,
toan b cac khau déu cé kiém soat vé ATTP, quy trinh giét mé dién ra ty
dong, thit dugc bao quan lanh trong sudt qua trinh luu thong nén chat
lugng thit dugc dam bao. Ngoai ra, thit con cé truy xudt ngudn goc, dam
bdo qua trinh kiém soat méi nguy va minh bach thong tin.

Kho khin trong phat trién chudi:

» Lién két gitia o m6 va THT con long 1éo, cac ho van c6 thé ban san
phdm ra ngoai do chua c6 sy cam két bao tiéu san phdm, 6n dinh vé
gia va su chia sé rui ro trong chuéi. Hién 1o mé chi mua 50-70% san
lugng lon cho cac ho.

« Con giodng bi suy thoai, cac ho thiéu von san xuét dau tu con giong,
chuong trai khi c6 rti ro dan dén khong thé tai dan.

« Viéc ap dung quy trinh VietGAHP trong nong ho chdn nuéi quy mo
nho con han ché; khu chian nuoéi chua thuc su dap tng tiéu chuin
VietGAHP dua ra; 37,5% cac ho ghi chép s6 sach khong trung thuc
(mugn ctia nhau vé chép) dé d6i pho co quan kiém tra.

+ Nang luc ctia lanh dao t6 nhém chén nuéi con yéu kém, chua cht
dong tim dau ra mai.

+ Lo m4 thiéu von dau tu xe bdo 6n, hé thng kho mat dé bao quan thit.

+ Lo mé dau tu xay dung rit 16n (5 ty) nhung do chinh quyén dia
phuong chua dep dugc cac 16 giét mé chui nén 16 ma bi canh tranh,
dan dén khong hoat dong hét cong sudt, chi phi cao.

» Trong qua trinh vin chuyén thit ti tinh nay sang tinh kia phai qua
nhiéu tram kiém dich, qua nhiéu lan kiém tra, gay kho khéin trong
qua trinh luu thong thit.



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 143

2.2,

11.3. Bai hoc kinh nghiém

+ Co su ho trg ctia du an LIFSAP: Ho trg ky thuat va tai chinh dé€ dam
bao thuc hién quy trinh GAHP cho cac h¢ (nhém) chidn nu6i nhu
stia chita chudng trai, mua thiét bi chan nudi chuyén biét, thiét bi
an toan sinh hoc; xay dung mo hinh mau vé VietGAHP, ho trg xay
ham biogas; ho trg hé thong tron thiic dn chin nudi... Pao tao, tip
hudn, truyén thong (vé VietGAHP, ghi chép, thuy, thi truong, nhan
rong VietGAHP...) cho hd chin nuo6i, giét m6, kinh doanh thuc
phdm va ngudi tiéu dung.

+ Co su ho trg clia cac cdp chinh quyén dia phuong trong chi dao,
gidm sat thuc hién lién két chudi, 1a trong tai diing ra giam sat cac
moi lién két trong chudi. Ngoai ra, ¢ su cam két ctia 1o m6 Thi Tho
va sy hgp tac ctia ba con chan nuoi, siéu thi

2.2.12. Chudi lgn gia céng clia Céng ty CP tai Nghé An

2.2.

12.1. Thuc trang phdt trién

Tu nam 2013, Cong ty c¢d phan chin nudi CP Viét Nam da phat trién trén
dia ban tinh Ngh¢ An 11 trang trai nudi gia cong, trong do6 c6 2 trang trai
chan nuoi lgn, mot & huyén Thanh Chuong va mot 6 huyén Nghia Dan véi

quy

mo 7.000 con Ign thit va 6.000 con lgn nai.

Hinh thuc lién két: M6 hinh chan nudi lgn gia cong cua Cong ty CP
la hgp dong ky két gitia cong ty va ngudi chan nuoi dap ting dugc cac diéu
kién vé dién tich dat, chudng trai d€ lién két nuoi gia cong. Hop dong dugc
ky 6n dinh 5 nam/lan, trong d6, Cong ty chan nu6i CP cung cdp toan bd

BANG 2.6. Thong tin chung céc trang trai lién két chan nuéi véi Cong ty CP
STT Chitiéu bVvT S6 lugng
1 Quy mo Con 5.200

2 Dién tich trang trai m? 9.300

3 Tién cong/con bong 250.000

4 Tién cong/hd/ndm bong 1.300.000.000

5 Lgi nhuén/con Dong 116.000

6 Loi nhuin/h$/ndm Dbong 603.000.000

Nguon: Két qua diéu tra ciia dé tai, 2018
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dau vao cho ngudi chdn nudi bao gbm con gidng, thiic an chin nuoi, thudc
thu y. Riéng vé chuong trai chan nuoi thi ngudi chdn nuoi tu bo von ra xay
dung, tuy nhién dugc nhdn moét phan kinh phi hé trg caa Coéng ty CP khi
xay dung co s& chdan nudi, d6i lai viéc thiét ké chudng trai phai theo mau
quy dinh cta CP. Trong qua trinh chidn nudi, ngudi chan nudi phai tuan
tht theo ky thuét chan nuéi do CP quy dinh, tuén tha vé khoi lugng thic
an, thuoc thad y... va phai ghi chép nhat ky chan nudi day dua, c6 giam sat
dinh ky ctia can b thu y Cong ty. Nguoi chan nuoi ky hgp dong véi Cong
ty CP va phai tuan tht cac diéu khoan chan nuoéi dugc quy dinh. Toan
bd san phdm xudt ban ra thi trudng déu dugc Codng ty CP bao tiéu. Loi
nhuén ctia ngudi chin nudi sé dugc trich phin tram ti san phdm dau ra,
chu trang trai nuoi gia cong dugc nhan 3.500 dong/kg tang trong. Ngoai
ra, Cong ty ciing quy dinh nhiing khoan thudng, phat cu thé d6i véi ngusi
chan nuoi nhu thudng vé giti quy mo dan (ty 1é chét khong qua 5%), hodc
sé bi phat cat hgp dong néu khong tuan tha dung quy trinh, hodc st dung
thtic an, thudc tha y ngoai, hodc mang thiic an chan nuoi, thudc tha y ra
ngoai tiéu thuy,...

Ngoai moéi lién két véi ngudi chan nuoi, trong chubi lién két con co
moi lién két gitia CP va siéu thi Big C: Cong ty CP va Big C ky hop dong
cung cdp san phdm véi nhiing quy dinh hét stic cu thé vé€ ngudn goc lgn,
s0 lugng, chét lugng, thoi gian giao hang, hinh thic thanh toan...

Lgi ich cta ho chan nu6i khi chin nu6i theo mé hinh lién két véi
Cong ty CP:

+ Ngudi chin nudi khong cin qua nhiéu von d€ dau tu chan nudi ma
chi can dau tu mot phan x4y dung co s chudng trai; cac san phdm
dau vao déu dugc Cong ty CP cung cap.

+ Ngudi chidn nudi nhin dugc d4u vao 6n dinh, chét lugng cao do
Cong ty cung cap; vat nudi duge can bd tha y ctia Cong ty kiém tra
dinh ky.

+ Rai ro chuyén sang cho Cong ty nhiéu hon 13 ngudi chdn nuéi, khi co
dich bénh hay thién tai xdy ra anh huéng dén s6 lugng dan vat nudi
thi Cong ty sé chiu phan 16n thiét hai.

+ Diém manh ctia mo6 hinh chan nuéi la ngudi san xudt khong phai lo
tim d4u ra cho san phdm cting nhu d4u vao cho chian nudi.
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+ Ngudi nong dan cé co hoi ti€p cin nhiing cach lam hién dai, nam
chac ky thuat thong qua viéc hudng dan va chuyén giao tit doi ng
ky su, bac si thu y ctia cac cong ty, doanh nghiép va yén tam san xuat
chin nuoi, khong phai qua lo lang vé dau ra ctia san pham.

CONGTY CP NONG DAN
) - Du tu dat dai, chudng trai, nhan luc, trang
- Cung cép dau vao con gidng, . thiét bi, dién, nudc
thiic an chin nuoi, thude thi y Hop dong - Thuc hién ding quy trinh chin nuéi ciia CP,
- Hb trg ky thuat — dat tiéu chudn VietGAP
- Gidm st quy trinh - Tuén tha céc diéu khoan CP
- Bao tiéu san phdm 100% - Xt ly méi trudng
- Bén san phim cho CP, khéng lo d4u ra

So 6 2.11. M6 hinh chan nudi gia cdng cdia Cong ty CP
Nguén: Két qua diéu tra dé tai, 2018

Lgi ich cia Coéng ty CP: C6 ving nguyén liéu 6n dinh, kiém sodt dugc
chét lugngva khong phai mat chi phi dau tu hé thong trang trai, mat bang.

Piiu vio( thirc
in, gon giong, Dégi thu gom b = T
ﬂmécc':l;ym cong Bl ci cong ty CP Lomé CP Siéu thi big C

S0 06 2.12. Chudi thit Ign ctia Cong ty CP
Nguén: Két qua diéu tra dé tai, 2018

2.2.12.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thuc phdm theo chudi

Tu kiém soat: Gidng, thiic an, thudc thi y déu do cong ty sdn xuit va
cung cdp; cac trang trai gia cong cho CP tuin thu nghiém ngat quy trinh
chén nuoi cta CP; Cong ty luon cé ddi ngii can b thu y ndm vung ho trg
trang trai chdan nudi gia cong va cling giam sat quy trinh chan nu6i dinh
ky va dot xudt. Trudc khi xudt ban, dan lgn ctia trang trai dap ting cac tiéu
chuén ctia CP vé thoi gian nudi, cin ndng, thé trang. San phdm thit ctia CP
hién chua c6 truy xudt ngudn goc, ban trong siéu thi dusi dang dong khay
c6 tem nhan ctia cong ty.

Quan ly bén ngoai: Quan ly trong khau chdn nudi: Cac trang trai chiu
st quan ly ctia Phong Kinh té€ huyén, cdn bo thu y huyén, xa, doan kiém
tra lién nganh. Tram Chan nu6i va Thua y kiém tra 1 thdng 1 14n vé diéu
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kién chdn nudi doi véi cac trang trai chan nuoi lon trén dia ban. Trude khi
ban lgn phai bdo véi can bd thu y xa. Quan ly trong khau van chuyén: Lon
dugc van chuyén trong tinh khong can kiém dich noéi tinh, con van chuyén
ngoai tinh can gidy kiém dich. Quan ly trong khau giét mé: Can b thuy
tai cdc Tram Chéan nudi Thu y phu trach kiém dich tai 16 mé. Thit sau khi
dugc kiém dich dugc cha dén cac diém phan phdéi bang xe bao 6n d€ dam
bao ATTP.

Kho khan trong phat trién chudi: Viéc mé rong mo hinh lién két gitia
ngudi dan va doanh nghiép hién van con & quy mo hep, kho phat trién.
Khoé khan dau tién can tré mo hinh nay phat trién 13 nguén von va dién
tich dat d€ x4y dung chuong trai. D€ nhin nuoi gia cong, quy mo téi thiéu
phai la tii 1.000 con lgn, doi hoi dién tich dat tap trung khoang 1 ha va
s6 von xay dung chudng trai trén 1 ty dong. Day la nhiing diéu kién ma
khong phai ho gia dinh nao ciing dap ting dugc.

2.2.12.3. Bai hoc kinh nghiém

« Cong ty CP dam bao tiéu thu dau ra 100% cho ngudi chan nuoi,
ngudi chdn nuodi khong phai lo vé rui ro thi trudng, lgi ich kinh ké
cua trang trai dugc 6n dinh.

+ Co ky két hgp dong gitia cac bén.

 Ngudi chan nuoéi tuan thu cdc yéu cau ctia Cong ty CP.

» Co6 su chia sé lgi ich va rti ro trong qua trinh chan nuoi.

 Dau vao do cong ty cung cip, c6 doi ngti can bd giam sat chat ché quy
trinh chdn nudi nén viéc kiém soat chat lugng san phdm va ATTP
trong chudi dé dang.

2.2.13. Chuadi thit lon an toan ctia Céng ty Vissan
2.2.13.1. Thuc trang phadt trién

Vissan dugc thanh lap vao ngay 20/11/1970 va chinh thtic di vao hoat
dong SXKD tu ngay 18/05/1974. V6i hon 40 nam hinh thanh va phat
trién, trai qua nhiéu thing tram, thach thic, chuyén tit doanh nghiép
100% vOn nha nudc sang doanh nghiép ¢4 phan hda, dén nay, Vissan
da la doanh nghiép dan diu trong linh vyc san xudt, kinh doanh thuc
phdm tuoi séng, dong lanh va thuc phdm ché bién tu thit. Cac san phdm
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Chan nudi Giét mé, so ché Phan phéi Tiéu dung
2 trang trai lgn Khu giét mg Vissan R 120 ctia hang
thit VietGAP cia day chuyén hién dai, > phan phéi cia —
Cong ty Vissan cong sudt giét md Vissan va siéu thi
1200 con/ngay =
Nguoi
tiéu dung
12 nha o] . Khu ché so ché, Gian ban Ié i
nha cung c4p lon séng kho lanh bo qudn ian ban 1é ctia
(Congty CP, Dehus,....) va ché bién thit - Vissan tai cho —
truyén théng

S6 6 2.13. M6 hinh chuéi thit lgn an toan cua Vissan
(Nguén: Két qua nghién ctu cua dé tai)

cta Vissan hién dang ndm git dén 75% thi phan lap xudng; 65% thi
phan xuc xich; 40% thi phan thuc phdm déng lanh; 30% thi phan gio
chd; 20% thi phan thuc phdm déng hop... Tru s& cong ty dugc dit tai
TP.HCM ciing chinh 1a khu phtic hgp, bao gom ca khu luu heo, bo truéc
khi dua vao giét md, khu giét md, kho lanh, khu ché bién. San phdm
ctia cong ty la san phdm thit lgn tuci séng va cac san phdm ché bién
(xuc xich, gio, cha, thit nguoi...). Thi trudng chinh la Thanh pho Ho
Chi Minh thong qua kénh hién dai va kénh truyén thong (chiém 10%
thi trudng va cao nhit so v6i cac nha cung cdp khac). Vai nam tré lai
day, Cong ty phuc vu cho mién Téy, Tay Nam b thong qua kénh hién
dai (tap trung vao cac siéu thi, ctia hang 16n). Nam 2015, Cong ty da dau
tu x4y dung va md réng giai doan II nha may ché bién thuc phim véi
tong dién tich 5.000m? tai Bac Ninh, dugc xay dung theo tiéu chuén ISO,
HACCP va GMP.

San phdm cua Vissan tiéu thu qua 2 kénh chinh:

+ Kénh hién dai: San phdm ctia Vissan chiém ty trong 70% thi trudng
v6i khoang gan 50% hé thong clia hang gidi thiéu sain phdm. Ngoai
ra, trong cac hé thong hién dai nhu hé thong siéu thi Sai Gon Coop,
Coop Food, Satra Food déu c6 cac quay thit cta Vissan do ngudi
Vissan truc tiép ban, hodc ban dudi hinh thtic chiét khau.

+ Kénh truyén thong: Chiém ty trong it (30%) thé hién nhiéu vin dé
trong tiéu dung ctia san phdm, cta thi truong.
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Trong chubi Vissan c6 hai mdi lién két chinh:

» Lién két gitia Vissan v4i cong ty cung cdp lon song: Hién c6 12 don
vi cung cap heo séng cho Vissan (trang trai ctia CP, Dehues, ...) v6i
52 trang trai trén khap cac tinh mién Dong, mién Téy, Binh Thuan,
Binh Phudc. Vissan tién hanh ky hgp dong 1 lan/ndm véi cac don
vi cung cép. Trudc khi ky két hgp dong, cac trang trai nay déu phai
dugc Vissan danh gia co s& vét chat, ky thuat, chudng trai; phai c6
chting nhin VietGAP, s6 lugng c6 thé cung cdp, chon nhiing trang
trai chuong kin, danh gia moi trudng, quy trinh tiém phong, s6 sach
theo doi, ho so gidy to day du.

« Lién két gitia Vissan v6i hé thong siéu thi: Vissan ky hgp dong lién
két v6i hé thong siéu thi tai TP.HCM nhu Sai Gon Coop, Coop Food,
Satra Food. Siéu thi bo tri cho Vissan khong gian ban hang, Vissan
dua quiy thit ctia Vissan ban tai cac siéu thi, nguoi Vissan truc tié€p
ban va siéu thi dugc chiét khiu tuong duong véi doanh s6 ban hang.

2.2.13.2. Qudn ly chdt lugng va an toan thyc pham theo chudéi

biéu kién vé chit lugng, vé sinh an toan thuc phdm dugc Cong ty Vissan
chu trong tap trung ngay tt khau nguyén liéu. Déi véi thit lgn, Vissan thu
mua tu cac trang trai nudi heo VietGAP da dugc ching nhén, kiém tra,
kiém sodat bai cac don vi chiic nang. Sau khi giét md, lgn dugc co quan
thd y ctia nha nudc kiém tra, dong d4u trudce khi dua vao ché bién. T4t ca
thanh phdm thit bo chi dugc nhéap kho va dua ra thi truong theo quyét
dinh ctia phong Quan ly chét lugng sau khi da c6 két qua kiém tra chét
lugng san phdm. Cac ngudn phu liéu, phu gia stt dung cho ché bién thuc
phdm déu cé ngudn goc rd rang, chiu sy kiém tra, gidm sat va cho phép
cta B Y té. Mot s6 phu gia chinh yéu dugc nhép khdu tii cdc nude c6 cong
nghé thuc phdm tién tién.

Hién nay, hé thdng day chuyén san xudt, san phdm dat ching nhéin
quan ly chét lugng theo tiéu chuin quéc t€ ISO 9001:2008, ching nhan
tiéu chuén vé sinh ATTP HACCP 2003. Hé thong kiém soat HACCP la hé
thong quan ly chit lugng mang tinh phong ngtlia nham dam bao ATTP
thong qua phan tich cac moéi nguy va thuc hién kiém sodt cac diém téi han.
Day la hé thong kiém soat chdt ché ATTP tu trang trai dén ban dn dugc
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nhiéu doanh nghiép trén thé gisi ap dung. Tuy nhién, HACCP chua phé
bién & Viét Nam vi d€ dat ching nhin nay, doanh nghiép phai dau tu l6n
va ton nhiéu chi phi van hanh. Cac may moc, thiét bi, cong nghé hién dai
ma Vissan st dung cho phong thi nghiém dat chiing nhan ISO/IEC 17025
phién ban 2005; hé thong day chuyén san xuat d6 hop, xuc xich, thit nguoi
ting dung cong nghé hién dai ctia Nhat Ban, chau Au, Phap, T4y Ban Nha,
lién tuc dugc nang cdp, gitp ting ning luc san xuét, han ché san phdm 16i.
Cuc ATTP-BO Y té cap gidy ching nhan dam bao vé sinh ATTP cho moi
san phdm ma Vissan san xudt, phan phéi. Hién nay, tai Thanh ph6 HCM
chi cé Vissan c6 chiing nhan du diéu kién tham gia chuéi ATTP. D€ cé
chting nhan do6, ban quan Iy ATTP phai danh gia trang trai, co s giét mé,
ché bién, cac cta hang cé dat dugc tiéu chudn ndm trong chudi an toan
hay khong. Tuy nhién, kiém soat nghiém ngit thi chi phi cao: chi phi giét
mo, thu y dugc kiém sodt chat; chi phi cho xt ly chét thai, logistic va cac
chi phi kiém soat d6i v6i Vissan déu cao hon cac 10 giét md khac. Vissan
c6 phong lab riéng d€ phan tich dinh tinh va dinh lugng chit hoa hoc, vi
sinh (E.coli, Samonella...) d€ kiém sodt chat lugng san phdm. Tuy nhién,
mot s6 chit van chua co6 thé phan tich dugc do chi phi cao.

Ngudn cung cap: Céac trang trai mudn lién két v6i Vissan phai dat
chiing nhan VietGAP. Truéc khi ky hgp dong véi don vi cung cap lon
sOng, ngoai tiéu chi VietGAHP, can b cua Vissan sé truc ti€p danh gia vé
ho so, gidy to chling nhan, chuéng nudi, dam bao du s6 lugng, chat lugng
dau ra, moi trudng chan nuodi, quy trinh tiém phong, s6 sach theo doi, khi
lon séng 1én xe phai c6 niém phong, hay c6 vong truy xudt theo chuong
trinh cta thanh pho. Trudc khi tiép nhan lgn séng, can bd ky thuét caa
Vissan kiém tra gidy t6 chiing tu, kiém dich, khdm lam sang, thuc hién test
nhanh cédc chit cdm théng qua nudc tiéu tai phong Lab cta cong ty. Néu
phat hién trang trai chdn nudi lgn c6 chit cdm, sé cat hgp dong vinh vién.

Trong qua trinh giét m3, bao quan, ché bién: Doi can bd ctia Chi cuc
Thu y TP HCM gbém 24 ngudi dugc Vissan tao diéu kién vé chd &, trang
thiét bi dé lam viéc truc tiép tai khu giét mé ctia Vissan, kiém sodt toan bd
qua trinh giét md. Sau khi giét mo, thit lgn sé dugc do do nac, qua d6 cong
ty xac dinh gia lon nhéap vao. May do CGM cua Phép va gui thong tin di
liéu sang Phap dé xti ly. Bén canh dd, Vissan con ap dung céng nghé cdp
dong nhanh khi dy tri thit.
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Qua trinh van chuyén: Thit lgn Vissan dugc van chuyén bang xe bao
on, c6 mdc treo theo Quyét dinh s6 31/2005/QD-UB ngay 17/02/2005 cta
Uy ban ND TP HCM vé van chuyén, kinh doanh thit heo.

Qua trinh ban san phdm: Tai cac siéu thi déu dau tu hé thong tt mat
dé dam bao chat lugng thit mac du phap luat khong quy dinh. Con tai cac
sap hang ctia Vissan trong chg truyén thong thi thit khong dugc bao quan
trong tu mat, chi dugc bay ban trong diéu kién mdi trudng binh thuong,
quay thit ¢ cac ban inox sach sé, c6 moc treo theo quy dinh trong Quyét
dinh s6 31/2005/QD-UB ctia TP HCM vé van chuyén, kinh doanh thit heo.
Cac diém phén phéi va ban san phdm déu do ngudi ctia cong ty Vissan
truc ti€p ban hang. Pac biét, Vissan khong phan phdi cho cac ddu moi ban
budn, ban 1é cho cac tiéu thuong ngoai hé thong ctia hang cua Vissan va
hé thong siéu thi da ky két vi kho kiém soat an toan thuc phdm va nguén
gbc san phdm daéi voi cac d6i tugng nay, dé lam anh hudng dén uy tin
ctia Vissan.

Xay dung hé thong truy xuit ngudn gdoc d€ ting tinh canh tranh va
long tin ctia ngudi tiéu dung vé san phdm: Hién nay, cdc san phdm thit
lon tuoi déu dugc Vissan thuc hién truy xudt nguodn goc ap dung cong
ngh¢ TE theo yéu ciu cta Dé an Quan ly, nhan dién, truy xudt nguén
goc heo dugc ban hanh kem theo Quyét dinh s6 4199/QD-UBND ngay
15/8/2016 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh. D6i v6i trang
trai khi bat heo phai deo vong tting con va kich hoat vao vong mau vang,

Thit heo, bo

Hinv 2.1, Thit VietGAP cla Cong ty  Hinn 2.2. Thit VietGAHP clia Cong ty Vissan
Vissan dugc bao quan trong t mat ban  dugc ban tai chg truyén thong trong diéu
trong siéu thi kién thudng
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khi vin chuyén heo kich hoat vong cam. Khi thit xé xong, nhén vién tha y
sé kich hoat vong trang trudc khi dua thit dén ctia hang, siéu thi, chg. Vi
tem truy xudt gom 48 manh tem, dugc kich hoat thong tin triing khép véi
thong tin ban déu tai cac diém ban (co s chdn nudi & dau, tram thd y nao,
dugc giét mé tai dau, ngay nao) con thdng tin vé con gidng, chdm soc ra
sao, an thlc an nao, tiém thudc gi,... thi khéng c6 nén hinh thtc truy xuét
nay van chua hoan chinh, chua truy xuat dén tiing ca thé. Vily do trén nén
viéc truy xuét chua dugc goi la truy xuat nguon goc tli trang trai dén ban
dn, do d¢6 viéc kiém soat ATTP va ngudn géc van gap kho khan. Trong 1
ngay, néu cd nhiéu trang trai dua lgn vé Vissan dugc giét mé cing mét lac,
viéc dan tem chi dugc truy xudt 1 1an cho tit cd nén van c6 sy nham lan.

Theo khao sat ctua chiing t6i, mdc du tai cac quay thit cua Vissan trong

chg déu c6 tem truy xudt nguodn goc nhung no lai khéng duge dan lén san
phdm, nguyén nhan do: i) 100% ngudi tiéu dung mua hang tai cac chg
truyén thong khong can dén tem truy xudt ngudn goc vi ho tin tudng vao
quay thit mang thuong hiéu Vissan, ii) Rat dong khach hang nén viéc dan
tem truy xudt rat mat thoi gian, iii) Viéc quét ma truy xudt rat bat tién,
nguoi tiéu dung khong st dung cac phan mém truy xuat thong thuong ma
phéi dung phdn mém chuyén biét TE mdi c6 thé truy xuidt. Chinh vi ly do
trén, Vissan sé ty phat trién hé thong truy xudt riéng theo 2 hudng:

+ Giai doan ban déu, Vissan xdy dung h¢ thong truy xuat nguon goc
riéng la Vissan Trace, truy xudt dén tling ca thé lgn trong 02 trang
trai cia Vissan.

« Giai doan tiép theo sé xay dung hé thong cac ctia hang cao cdp, chi
bay ban cac san phdm Vissan dugc dinh gid cao, chét lugng cao (chian
nudi bang thao dugc, khong st dung khang sinh), rd nguén géc, ban
cung cac san phdm khac cling r6 ngudn goc. Cac san phdm dai tra
thi van dp dung theo hé thong truy xuét ctia Thanh phé HCM, chi
bay ban tai cac ctia hang gidi thiéu san phdm.

2.2.13.3. Bai hoc kinh nghiém

» Vissan c6 chién lugc xay dung va phat trién chudi r6 rang, co tiém
luc ca vé kinh t€, con ngudi nén dau tu bai ban vé mit biang, cong
nghé san xudt, truy xuit ngudn goc, hé thong trang thiét bi hién dai.
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» Vissan luon huéng dén san phdm chét lugng, an toan cho ngusi dan
nén chu trong tip trung ki€ém soat ngay tii khdu nguyén liéu thic an
chan nudi, con giéng, quy trinh chin nudi, kiém soat dich bénh chét
lugng thit cho dén sdan phdm cudi cing dén tay ngudi tiéu dung.

+ C6 su lién két gitia cac doanh nghiép cung cap dau vao va h¢ thong
siéu thi: M6i ngudi tap trung lam mot khau sé t6t hon, c6 su chia sé
loi ich gitia cac bén.

» Biét quang ba san phdm, xay dung thuong hiéu trong nhiéu nam
qua, c6 dugc su tin tudng ctia ngudi tiéu dung.

+ Gia san phdm canh tranh trén thi truong.

+ C6 sy quan tdm, ho trg cua chinh quyén dia phuong.

» Vissan chu trong xay dung hé thong xu ly chét thai dé bao vé
moi truong.

2.3. THUC TRANG THE CHE QUAN LY VE AN TOAN
THUC PHAM GIAI DOAN 2010-2019

2.3.1. Thuc trang thé ché quan ly nha nuéc vé an toan thuc
pham ddi véi cac chudi ndng san thuc pham

Tu thap ky 90 cta thé ky XX, Viét Nam ciing da chuyén hudng tii phuong
thiic kiém tra san phdm cudi cung sang phuong thiic quan ly qua trinh.
Qua trinh phat trién phéap luat quan ly ATTP cho thdy cac budc chuyén d6i
dé. Tu Chi thi s6 222°CT ngay 06/8/1988 ctia Chu tich Hoi dong B¢ trudng
vé cac bién phap cdp bach nham cling ¢4 va ting cudng cong tac quan ly
nha nudc vé chit lugng san phdm hang hoa dén Phap 1énh Chit lugng
hang hoa ngay 27/12/1990 va sau d¢ la cac van ban: Phap 1énh Chét lugng
hang hod s6 18/1999/PL-UBTVQHI10 ngay 24/12/1999 ctia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi; Phap lénh Vé sinh ATTP s6 12/2003/PL-UBTVQHI11 ngay
26/7/2003 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Luat Chét lugng san phim,
hang hoa s6 05/2007/QH12 ngay 21/11/2007 ctia Qudc hoi khoa XII.

Luat An toan thuc phdm s 55/2010/QH12 ngay 16/6/2010 ctia Quéc
hoi khoa XII, Ky hop thit 7 ¢6 hiéu luc thi hanh ti ngay 01/7/2011 danh
ddu budc chuyén déi quan trong, chuyén huéng manh mé sang kiém soat
an toan thuc phdm trong toan bo qua trinh “Tu trang trai dén ban an” véi
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nguyén tac cht dong-phong ngtia ngan chin moi nguy ATTP ngay trong
qua trinh san xudt. Van ban phap ly cao nhét cua Viét Nam vé ATTP da
khang dinh nguyén tic “Quan ly ATTP phai dugc thuc hién trong sudt
qud trinh san xut, kinh doanh thuc phidm trén co s& phan tich nguy co
do6i v6i ATTP” (Khoan 4, Diéu 3). Nguyén tac nay cho phép st dung tdi
uu ngudn luc dé thuc hién kiém soat ¢ hiéu qua tai cac cong doan co xudt
hién nguy co ATTP; tranh dugc tinh trang dan trai va phan tan nguén luc
dé kiém soat trén toan bo chudi thuc phdm ma trong thuc té€ khong mang
lai hiéu qua. Luat ATTP 2010 quy dinh trach nhiém trong quan ly ATTP
cta 03 b dugc tong hgp nhu sau:

+ BO Nong nghiép Phat trién nong thon: Quan ly ATTP qua trinh san
xudt ban dau cta cac hoat dong trong trot, chin nuoi, thu hoach,
danh bat, nudi trong; Quan ly ATTP cac khéu so ché, ché bién, nhép-
xudt khiu cac mat hang ngiti coc; thit va cac ché pham thit; san phadm
thiy san; tring va cac ché phdm tring; stia tuoi chua qua ché bién;
mat ong va ché phdm mat ong; san phdm bién ddi gen; mudi; cac
nong san khac (duong, che, ca phé, cacao).

B¢ Cong thuong: Quan ly ATTP khau so ché, ché bién, nhap-xuat

khiu cac san phim: rugu, bia, nudc udng, san phim stia qua ché

bién, dau thuc vat, bot va cac san phdm ché bién tinh bot; Quan ly

ATTP tai chg ban budn déi véi cac san phdm: rugu, bia, nudc udng,

san phdm stia qua ché bién; dau thuc vat; bot va cac san phdm ché

bién tinh bot; phu gia thuc phdm, chit ho trg ché bién; nudc dong
chai, nuéc khodng thién nhién; thuc phdm chiic nang va vi chat dinh
dudng. Quan ly ATTP tai chg ban ¢, siéu thi.

+ BOY té: Quan Iy ATTP tai cac khau so ché, ché bién, nhap khau-xuét
khéu déi v6i cac san phdm phu gia thuc phdm, chat ho trg ché bién;
nudc déng chai, nudc khodng thién nhién; thuc phdm chiic nang va
vi chat dinh duéng; quan ly ATTP tai cac nha hang, cang tin, dich
vu an udng, hang rong...

Thuc ddy trién khai Luit mét cach hiéu qua, cac vin ban dudi luit
dugc tap trung ban hanh nhu: Thong tu lién tich s6 13/2014 /TTLT-BYT-
BNNPTNT-BCT ban hanh ngay 09/4/2014. Thong tu nay huéng dan viéc
phan cong, phoéi hgp trong quan ly nha nudc cta cac by vé ATTP. Su ra
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doi cia Thong tu lién lich nay nham khoa 14p nhiing khoang tréng trong
kiém soat ATTP do mot s6 nhom thuc phdm hon hgp duge ché bién tu
nhiéu loai thuc phdm va phu gia thudc trach nhiém quan ly ctia nhiéu
Bo. Thong tu lién tich s6 34/2014/TTLT-BY T-BNNPTNT-BCT ctia cac Bo
Y té-Bo NN&PTNT-Bo Cong Thuong huéng dan ba Bo trong viéc ghi
nhdn hang héa do6i véi thuc phdm, phu gia thuc phdm va chat b6 sung
ché bién thuc phdm bao géi san. Quyét dinh s6 670/QD-BNN-TCCB ban
hanh ngay 04/4/2015 giao cho Cuc Quan ly Chat lugng Nong lam Thuy san
lam dau moéi trong viéc t6 chiic thuc hién cac quy dinh phép luat vé chat
lugng va an toan san phdm nong, lam, thay san thudc thim quyén ctia Bo
NN&PTNT. Quyét dinh 1290/2015/QD-BNN-TCCB ctia B NN&PTNT
ban hanh ngay 17/4/2015 cling chi dinh bay (7) Cuc cung tham gia gidm
sat va ki€ém dich cac mit hang noéng, lam va thay san.

N0 luc trong viéc hoan thién thé ché chinh sach nham phuc vu céng
tac quan ly ATTP d6i v6i mat hang nong san, sau khi Luat ATTP ra doi cac
Téng Cuc, Cuc thuoc B NN&PTNT da trinh ban hanh 01 Luat, 02 Nghi
dinh, 01 Quyét dinh, 22 Thong tu, 03 Chi thi vé quan ly chat lugng vat tu
ndéng nghiép, ATTP ndng lam thay san. Riéng vé cac van ban huéng dan
thi hanh Lu4t ATTP, tinh dén nay BO NN&PTNT da ban hanh 11 Thong
tu d€ quy dinh 14/14 néi dung giao cho nganh NN&PTNT. Cac Téng Cuc,
Cuc thu¢c B da dé nghi BO KHCN cong bé 31 tiéu chudn (12 TCVN vé
ndng san, 10 TCVN vé phan bén va 01 TCVN vé gidng tam, 05 TCVT vé
thiic dn chdn nuoéi, 03 TC linh vyc Lom nghiép) va ban hanh 03 Quy chudn
ky thuat; dén cudi ndm 2015 da ban hanh 425 tiéu chuidn Viét Nam va 202
quy chuén ky thuat trong linh vuyc chit lugng VINN, ATTP néng, lam
thay san.

Nhdm trién khai thuc hién Luidt ATTP 2010, B NN&PTNT da tép
trung kién toan b may nganh nong nghiép, chuyén huéng manh mé sang
phuong thtic kiém sodt méi thong qua cac bién phap cu thé ca vé co ché,
chinh sach va két cdu nhiém vu b may cac co quan chuyén nganh quan
ly ATTP tu trung uong dén dia phuong (xem so d6 trang bén). Qua do,
c6 thé thay su nd luc cia BO NN&PTNT trong viéc hoan thién t6 chiic bd
may va thé ché nhdm cai thién chét lugng san phdm ndng san.

Tuy vay, con rat nhiéu vin dé trong cdng tac hoan thién thé ché chinh
sach quan ly ATTP. Theo béo cdo TCP/VIE/3503 - Ra soat vé kiém soat
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S0 86 2.14. Co cau hién hanh ctia B NN&PTNT dam trach quan ly ATTP

chét lugng va ATTP trong khudn khé Bo NN&PTNT nam 2015, cac vin
dé trong cong tac quan ly ATTP & Viét Nam bao gom: tién do ban hanh
van ban quy dinh vé quan ly ATTP van con cham; cong tac diéu phoi va
hgp tac yéu va kém hiéu qua gitia cac co quan chiu trach nhiém vé ATTP;
cac quy dinh dugc ban hanh roi rac, nhiéu van ban ban hanh khong hoan
chinh va thiéu tinh lién két; nhiéu quy dinh v€ tiéu chuin khong thé ting
dung dugc & cap tinh, huyén, xa; chua huy dong su tham gia ctua nhiéu tac
nhén trong qud trinh x4y dyng Luat.

Qua so do phan cong cia BO NN&PTNT trong cong tac quan ly ATTP,
c6 thé thiy co cdu t6 chiic luc lugng thuc thi chinh sich vé ATTP & tuyén
tinh, huyén, xa van chua dugc r6 rang, thong nhat; nang luc trién khai con
nhiéu han ché. Do dac thu san xudt ndong nghiép, toan bd qua trinh san
xudt thdé déu thyc hién tai cip x4, hoat dong dién ra thudng xuyén trong
khi co s ha tang yéu kém, san xuat manh mdn va nhan luc quan ly ATTP
mong. D4 la ly do tai sao cac chuong trinh cai thién chat lugng ATTP dat
hiéu qua thap (FAO, 2015). Két qua giam sat ATTP ndng san trén dién rong
ndm 2015 chi ra rang ty 1é mau gidm sat vi pham ATTP con & muic cao,
mot s6 chi s6 ATTP chua c6 cai thién so v6i ndm 2014: ¢6 0,88% mau thuy
san nhiém du lugng hoa chét, khang sinh cdm st dung/vugt ngudng cho
phép, so v6i nam 2014 la 1,21%; 8,6% mau rau c6 du lugng hoat chit cAm
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va thuéc BVTV vugt muc gigi han cho phép, so nam 2014 la 5,43%; 21,2%
mau thit phat hién c6 Salmonella, 2,5% mau thit cé du lugng hoa chit,
khang sinh vugt ngudng, nam 2014 la 6,84% (NAFIQAD, 2015).

Dao Thé Anh (2013), trong nghién ctiu “Thé ché quan ly nha nudc vé vé
sinh ATTP d6i v6i hang nong san & Viét Nam” da chi ra cac vin dé trong
quan ly ATTP & Viét Nam, trong d6 cong tac quan ly va thac déy phat
trién chuobi gia tri ndng san an toan dang gdp nhiéu van dé, nhu: Cac tac
nhan trong chudi gid tri thiéu hiéu biét va hdu nhu khong quan tim dén
viéc dap ting yéu cau vé ATTP, dac biét la & cac quy mo6 nhd nhu san xuat,
ché bién, bao quan cua ho gia dinh; Nang luc kiém tra, kiém soat ATTP
theo chudi cung ting ctia cac cd quan nha nudc & tit ca cac nganh hang
déu thap; Cong tac xa hoi hda quan ly va phat trién va ATTP trong chudi
gia tri nong san d€ giam nhe stic ép 1én hé thong ctia nha nudc chua dugc
thuc ddy thuc hién. Kinh nghiém dugc tac gia chi ra khi nghién ctiu cac
mo hinh dién hinh vé quan ly chit lugng ATTP la “thé ché trong chubi gia
trila mot trong nhiing méu chét quan trong nham duy tri va phat trién cac
chudi nong san ATTP”.

Viéc quan ly ATTP thong qua t6 chiic nong dan va cac lién minh trong
chudi gia tri, két hgp quan ly ATTP bén trong véi bén ngoai, hgp tac cong
tu sé dong vai tro quan trong gitp san phdm san xudt ra dat chét lugng
cao va dam bao dugc cac yéu cau vé ATTP. Vai tro clia ngudi tiéu dung
trong giam sat ATTP 1a dong luc d€ cac tac nhan thuc hién céng tac kiém
soat ATTP va phat trién cac thuong hiéu néng san nhung con chua dugc
Nha nudc quan tdim dung mtic. Trong nghién ctu, tac gia cting da chi ra
cac van dé can tiép tuc nghién ctiu dé ¢ nhiing dé xuit chinh sach quan
ly ATTP mot cach pht hgp hon trong diéu kién san xudt nong nghiép &
Viét Nam, gom: (1) Nghién ctiu dinh lugng cac khé khan vé chi phi va thé
ché cta ho nong dan nho san xudt cac loai nong san ap dung VietGAP dé
dam bao ATTP. (2) Nghién ctiu thuc nghiém cac mo6 hinh thé ché t6 chtic
quéan ly ATTP theo chudi tu trang trai dén ban an d€ 1am co s nhan rong.
(3) Nghién ctiu d4p dung VietGAP két hgp véi cac tiéu chudn chit lugng
tu nguyén khac nham tao ra gia tri gia ting, dap ting nhu cdu ctia ngudsi
tiéu dung.

Két luan tai Hoi thao Nong nghiép an toan do Ban Kinh t€ Trung uong
t6 chic vé cong tac trién khai Luit ATTP ctng da chi ra cac vin dé trong
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quan ly ATTP hién nay la: (1) Lung ting trong khéu thuc thi, van chua
thuc sy dong nhat & cach hiéu, cach tiép can, cach trién khai. (2) Chua
phoi hgp hiéu qua gitia cac co quan lién nganh, lién bo, lién dia phuong
trong cong tac quan ly ATTP. Do vay, van d€ ngod va tham chi tao thém ké
hé cho nhiing cd nhén, t6 chuc tu lgi, bit chidp hau qua dén cong dong va
moi trudng phat trién.

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé vé sinh ATTP giai doan 2012-2015
tiép tuc nang cao ning luc hé thong t6 chic quan ly va kiém soat ATTP
trong toan bd chudi cung ting thuc phdm. Nam 2013, BO NN&PTNT da
ban hanh Quyét dinh 3073/QD-BNN-QLCL phé duyét ¢ an “Xéay dung va
phét trién mé hinh chudi cung cdp thuc phdm nong lam thuay san an toan
trén pham vi toan qudc” véi hai giai doan. Giai doan 1 tlii ndm 2013-2015
xay dung chubi cung tng thuc phdm ndéng lam thiy sdn an toan da xay
dung dugc 280 chudi cung ting thuc phdm an toan (Nafigad, 2016). Giai
doan 2 tli nam 2016-2020 phat trién m6 hinh chudi cung ting thuc phdm
an toan. Mot s6 chuong trinh, du 4n khac nam trong Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia vé ATTP gom: ap dung Viet GAP doi v6i nhom thuy san,
trong trot, chan nudi; du an nang cao ning luc canh tranh va ATTP nganh
chan nuéi (LIFSAP).

Dé khuyén khich phat trién hé théng chudi thuc phdm, Bd Cong
Thuong da thuc hién rat nhiéu cac hoat dong nham thuc déy tiéu thu san
phdm an toan nhu: quy hoach vé chg, siéu thi, ctia hang tién lgi, trung tdim
thuong mai theo hudng vé sinh, van minh, hién dai; khuyén khich doanh
nghiép dau tu tao diéu kién vé thu tuc mé cac kénh phan phéi hién dai;
khuyén khich chinh quyén dia phuong va doanh nghiép dau tu cai tao xay
dung mdi ha ting chg ddm bao tiéu chi ATTP; x4y dung md hinh thi diém
chg ATTP tai 32 tinh, thanh phd truc thudc trung uong; xay dung chudi
ctia hang ddm béo ATTP, t6 chtic két n6i, gidi thiéu san phdm thuc phdm
an toan vao hé thong hién dai va truyén thong.

Trong giai doan dau cua dé an chudi cung ting thuc phdm an toan c6
hon 300 moé hinh chudi cung ting thuc phdm an toan trén dia ban 32 tinh
da dugc xay dung v6i da dang cac chung loai san phdm nong, 1am, thay
san va da dang hinh thtic lién két san xudt, tiéu thy, phan phoi san phim.
Cap gidy ching nhén co sé du diéu kién ATTP hé thong cac siéu thi nhu
Metro, Big C, Fivimart, Vinmart, Coopmart va hé thong ctia hang chuyén
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kinh doanh, chudi thi diém tiéu thu ndéng san va cung dng vat tu ndng
nghiép tai 12 tinh. Tuy nhién, s6 lugng cdc mo hinh chudi nong san lai sut
giam hang ndm: ndm 2015 sau khi két thuc giai doan 1, s6 lugng mo hinh
chubi cung ting thuc phdm nong lam thly san an toan gidm xudng chi con
194 mo6 hinh. Ngoai ra, cac chudi dugc xay dung cht yéu la cac chudi ndng
san ngin, phuc vu nhu céu tiéu thu thuc phdm tai dia phuong; cac chudi
lién tinh lai chua dugc chu y tdi, trong khi cac chudi nay méi 1a yéu t6 lam
tang gia tri, thic ddy moi lién két vung, da dang san phdm néng san, dap
tng dugc nhu cau tiéu dung va diéu kién lién két ctia cdc doanh nghiép.

Trudc nhiing thach thiic vé cong tac quan ly va phat trién chudi nong
san ATTP, B0 NN&PTNT trong qua trinh hoan thién khung phédp luat
va chinh sach da nhan manh 9 thanh t6 quan trong trong viéc thuc hién
thanh cong cong tac quan ly ATTP ndéi chung va quan ly chudi néng san
an toan noi riéng, gobm: Quan ly dua trén nguy co, kiém soat nguy co cta
ATTP tu trang trai t6i ban dn; Quy dinh quy chudn dya trén co s& khoa
hoc, hai hoa véi chudn muc, thong 1é quéc té; Quy dinh r6 trach nhiém cac
bén: Trach nhiém dam bado ATTP trudc tién thudc vé cac co sd san xuit
kinh doanh; Minh bach: Céng khai luat, quy dinh, két qua thanh tra/kiém
tra; Truy xudt, diéu tra va xt ly nghiém su c6 mat ATTP; Khuyén khich lién
két gitia san xudt va phan phoi, ho trg cac co s& ap dung GAP/HACCP va
cac hé thong quan ly ATTP tién tién khdc; Tang cudng truyén thong, gido
duc y thtic trach nhiém vé ATTP cho co s san xudt kinh doanh, ngudi
tiéu dung va co quan thuc thi ki€ém sodt; Tang cudng nang luc, nguon luc
cho co quan quan ly.

Tuy nhién, cac chubi gid tri dugc hinh thanh béi cac du an con rét
khiém tén so v6i nhu cdu ctia xa hoi, chua dat dugc tinh bén viing va can
dugc hoan thién thém vé mat thé ché chinh sach. Trong nghién ctiu vé
“Quan ly nguy co vé ATTP tai Viét Nam: Thach thtic va co h¢i” ndm 2016,
nhom nghién ctiu ctia Ngén hang thé gisi va ILRI (2016) da chi ra mot s6
uu tién trong quan ly ATTP cta Viét Nam trong giai doan téi la: quan ly
ATTP duya trén nguy co; kiém soat nguy co tu trang trai dén ban an. Ciing
trong nghién ctiu nay, nhom tac gia da chi ra sau van dé ma quan ly ATTP
& Viét Nam dang phai doi mat, la nguyén nhan lam cho cong tac quan ly
ATTP ctia Viét Nam trong thaoi gian qua chua c6 nhiing budc tién ro rét,
bao gom:
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ii.

iii.

iv.

Vi.

. Phan 16n thuc phdm tai Viét Nam c6 thé dugc coi la khong an toan

theo cdc tiéu chudn vé ATTP dang dugc st dung rong rai.

Su khong dong déu vé quy mo san xudt, diéu kién, niang luc, trinh
do ctia cac chudi cung ting thuc phdm tai Viét Nam. Két ludn dugc
chi r6 6 nghién ctiu trén chudi thit lgn tai Thanh phé H6 Chi Minh
va Ha Noi, cu thé nhu sau: Tai Ha Noi, hon 80% thit lon dugc san
xudt trong pham vi thanh phd, trong d6 70% la ti cac nong ho nho.
Ngugc lai, khoang hai phan ba s6 lgn tiéu thu tai TP H6 Chi Minh
dén ti cac tinh khac va khoang 20% dén tu cac cong ty 16n cd cac
trang trai va 1o giét mé. Tai Ha Noi, hau hét thit lon dugc xt ly trong
cac 10 giét mo6 nho dugc ban & cac chg. Tai TP H6 Chi Minh, cac 1o
mo v6i quy md nho sé dugc loai bd vao nam 2017; hau hét thit lgn
dudgc ban & cac chao.

Hau hét cac loai rau an 14 dugc san xudt bdi cac nong ho c6 quy mo
nho va dugc ban tai cac chg truyén thong.

ba c6 nhiéu phuong phap dugc tht nghiém dé€ cai thién do an toan
cua thuc phdm tuoci séng 6 Viét Nam nhung van con nhiing thach
thtic trong viéc chtiing minh cac bién phap cai thién nay cé hiéu qua
hay khong, cting nhu sy bén viing hay kha nang mé rong ctia nhiing
bién phap nay.

Viét Nam c¢6 mot hé thong phap luat hién dai vé ATTP, nhung viéc
thuc hién kiém soat ATTP can phai dugc cai thién hon nia. Luat
ATTP 2010 da chdp nhan tiép can quan ly ATTP theo nguyén ly
quan ly ruai ro, nhung qua trinh thuc hién chinh sach ATTP vtia
qua chua thuc su thiét ké theo cach ti€p can nay. Viét Nam van cht
yéu dua vao cach tiép cin kiém soat-xu phat, dugc cho la da lac hau
va thiéu hiéu qua vé quan ly ATTP theo tiéu chudn ctia cac nudc
tién tién.

Dua trén kinh nghiém ctia cac nuéc khac trong viéc ap dung phuong
phap tiép can dya trén nguy co ATTP va viéc xay dung ning luc la
chia khoa dé danh gia, quan ly va truyén thong nguy co, Nha nuéc
chuyén tu vai tro kiém soat ATTP dé xu phat sang huéng dan, thic
day cac chu thé trong chudi ap dung ATTP thong qua cac tiéu chuin
chét lugng dudi su giam sat cua Nha nudc va st dung co ché minh
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bach thong tin d€ quan ly ATTP. Nha nuéc cin d4u tu vao nghién
cliu, phén tich, canh bao rai ro vé€ méat ATTP.

V¢ hién trang t8 chiic by may quan ly ATTP cua chudi NSTP Viét
Nam trong thoi gian qua: Hé thong quan ly chat lugng chudi NSTP an
toan hién nay da dugc xay dung day du tii Trung uong dén dia phuong
theo nganh doc va c6 su diéu phoi tong thé cac nganh theo chiéu ngang.
Tuy nhién, xét vé ban chat cua vin dé tii goc do quan ly theo chudi NSTPAT
thi co cdu chiic nang nhiém vu phan cdng, phan cip hién con nhiéu van dé
can diéu chinh va ting cuong do:

1) Cap Trung vong: BO may quan ly chat lugng NSTPAT hién nay dang
thi€éu dau moéi quan ly chung, dan trai va do vay phéan tan nguon luc, ning
luc cua tling don vi, khong dap ting dugc yéu cau ciia mot hé thong quan
ly ATTP hién dai. Cuc Quan ly chat lugng Nong lam san va Thuy san
ra d6i nham giup B NN&PTNT quan ly cic vin dé vé chit lugng nong
san, trong do6 cd chét lugng ATTP, nhung hién nay chi tdp trung quan ly
chubi thay san, cac chudi khac giao cho tiing Cuc chuyén nganh, méi Cuc
quan ly mét hodc hai khéau trong chubi cung ting. Do d6, bd may ATTP
cdp Trung uong dang van hanh thiéu dong bd d€ cac co quan trong Bo
NN&PTNT bit kip nhau, trong khi dé cac vian dé vé ATTP lai dang gay
btic xtic du luan.

2) Dia phuong: B6 may quan ly chét lugng chudi NSTPAT cdp dia
phuong chong chéo vé€ nhiém vu nhung lai thi€éu nguén kinh phi, nhan luc
va trang thiét bi d€ trién khai. Chuong trinh, d¢ an vé nang cao chét lugng
ATTP lai dang phu thudc vao tiém luc va thuc luc cta tliing dia phuong,
nén moi noi lam mat cach, tit ca cing chi dang chay du6i dang moé hinh
thtt nghiém trién khai. Do d6, nhiém vu da phan cong nhung chua thé van
hanh dan dén viéc danh gid sy phtt hgp vé€ nhiém vu van con chua thuc
su ro rang. Mot thuc t€ hién nay dang dién ra do qua trinh phén cép chiic
nang nhiém vu dya trén co cdu sin c6 va bd sung thém nhiém vu quan ly
chét lugng chudi NSTPAT da dan dén cic co quan viia da bong viia théi
coi, thiéu di tinh minh bach. D€ minh chiing cho nhiing vin dé trén ching
toi dua ra mot vai dan ching trong chubi chdn nudi:

Ca nudc cd 56/63 (84,13%) tinh, thanh pho da phé duyét Dé an quy
hoach co s& giét m6 dong vat tap trung. Tuy nhién, viéc t6 chtic thyc hién
quy hoach con c¢é su khac biét 16n gitia cac dia phuong: cac tinh phia Nam
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nhu TP. H6 Chi Minh, tinh Binh Duong, Pong Nai... co ban thuc hién
tot, ty 1¢ giét mo tap trung chiém 50-100% nhung cac tinh phia Bac s6 co
s giét mo tap trung chiém ty 1é rat thip, ngay nhu TP. Ha Noi, ty 1é nay
cling chi dat trén 20%. Ty trong co s& chan nuoi ap dung quy trinh san
xudt an toan con thip trong téng sin phdm chan nuoi nude ta. (Theo Bdo
cdo B.04.02. Bdo cdo két quad gidm sdt viéc thuc hién phdp ludt vé ATTP).

Cung la cac thanh ph6 16n nhu Ha No¢i va TP. HCM nhung méi tinh
tuy vao kinh phi va ddc thu ctia tinh minh da c6 nhiing céach kiém tra khac
nhau, do d6 két qua cting khac nhau. Vi du nhu trong viéc quan ly thit heo
dua vao chg dau moi, UBND TP. H6 Chi Minh da phé duyét dé an truy
xudt nguon goc cho heo. Viéc quan ly deo vong cho heo gitip cong tac quan
ly VSATTP dugc nang cao hon. S& Cong Thuong TP. H6 Chi Minh da quy
dinh thit heo dua vao chg ddu mai phai cé deo vong, néu khong deo vong
sé khong dugc phép dua vao chg ddu méi. Heo song dugc deo vong tai noi
san xudt sau d6 dugc van chuyén dén cac 16 mé trén dia ban TP H6 Chi
Minh (1). Sau d6, thit séng tui 10 m6 sé dugc van chuyén dén cac chg dau
moi qua hé thong xe lanh kin va dugc treo lén tii khi giét mé dén khi dén
chg (2). Viéc kiém tra tha y dugc tién hanh xuyén sudt trong qua trinh tu
khi thuong 14i mua heo dén khi heo chudn bi dugc dua vao 16 mé, sau khi
heo dugc mo xong sé c6 dong ddu 10 mo 1én heo da dugc kiém tra va van
chuyén dén chg, trudc khi vao chg thi nhan vién thi y cting véi Ban quan
ly ATTP TP. H6 Chi Minh tién hanh kiém tra mdt 14n niia trudc khi heo
dugc dua vao trong chg tiéu thu (86 liéu diéu tra ciia dé tai nam 2018). Tuy
nhién, qua trinh truy xudt nguén goc thit nay méi chi truy xuat dugc tu
16 mé, chua truy xudt dugc dén trang trai chdn nudi, vi vy chua dugc su
ung ho ngudi san xuat.

Hién tugng viia d4 béng viia théi coi duge thé hién rat ro tai cac dia
phuong. Don cti nhu Chi cuc Trong trot va Bao vé thuc vat la don vi thuc
déy san xuit nhung sau do lai chinh cdc don vi nay tu kiém tra, danh
gia ATTP tai co s& vat chat ban dau. Khi phat hién ra nhiing van dé mat
ATTP, vi du nhu du lugng ton du thudc bao vé thuc vat trong rau qua con
cao, cd quan chtic nang thuong c6 tam ly “ém” thong tin vi s¢ 10 su yéu
kém ctia nganh. Tuong tu nhu vay, Chi cuc Quan ly chét lugng NLS&TS
6 cac tinh thudng dugc phan cong chiu trach nhiém vé viéc quy hoach cac
vung san xudt an toan, chiing nhan an toan cho cac san phdm nong san vé
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BANG 2.7. Phan cong nhiém vu quan ly chat lugng déi vai san pham tréng trot

Phén cong quan ly chit lugng

Céc khau trong chudi trong trot
J g o Thanh phé, tinh Quén, huyén, thi xa;

Ddu vao sdn xudt

Phan bén, phan tich dat, nudc, quy Chi cuc Trong trot va Bdo Co s san xudt: Phong

hoach viing vé thuc vat. Kinh t€ quén, huyén,
thi xa

Thudc bao vé thuc vat Chi cyc Trong trot va Bado Tram Trong trot va
vé thuc vat. BVTV

Sdn xudt

L4y mau phén tich vé du lugng Chi cuc Trong trot va Bao Phong Kinh té, tram
vé thuc vat. Trong trot
(Chi cuc Quan ly chat

lugng NL&TS quan ly d6i
v6i nhiing co s6 tham gia
chubi thyc phdm an toan)

Cép chung nhan co s¢ du diéu kién Chi cuc Trdng trot va Bao

ATTP 6 dia phuong cho co s6 san vé thuc vat

xuét ban d4u (bao gom ca hoat dong

sd ché tai co sG san xuit ban dau)

So ché, ché bién rau

Cép chung nhan co s¢ du diéu kién Chi cuc Quan ly chit Phong Kinh t€ quan,
ATTP 6 dia phuong cho co s6 ché lugng NL&TS huyén, thi xa
bién ddc lap, co s6 chuyén kinh doanh

tai chg ddu méi, chg diu gid, co s6

chuyén kinh doanh thuc phdm c6

nguon goc thuc vat

Luu thong

Luu thong, tiéu thu (chg ddu méi, chg Chi cuc Quén ly chat

d4u gia, co s& chuyén doanh, phuong lugng NL&TS

tién van chuyén doc lap)

Phan tich kiém nghiém san phim Phong kiém nghiém chi
dinh
Cép chting nhan RAT T8 chtic dugc chi dinh

(Nguon: Tong hgp nghién ciiu ciia dé tai)

chat lugng trudc khi dua ra luu thong trén thi truong, sau do lai thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong ctia chudi nong san nay (Sé liéu diéu
tra cua dé tai, 2017-2018).

Viéc quan ly chudi NSTP tai dia phuong, mdi chi cuc chiu trach nhiém
mot khau. Chi cuc Trong trot va BVTYV, Chi cuc Thu y chiu trach nhiém
khéu san xuat ban dau va so ché ché bién tai co s san xuit ban diu, Chi



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM

163

BANG 2.8. Phan cdng nhiém vu quan ly chét lugng ddi vai san pham chan nudi

Cac khéu trong chudi chan nuoi

Phéan cong quan ly chit lugng

Thanh phd, tinh

Thanh phd, tinh

Ddu vao sdn xudt

Cam, thtic &n chan nuoi, quy hoach
viung chan nudi

Chi cuc Chén nudi va Tha y
(Chi cuc Quan ly chat lugng
NL&TS quan ly déi v6i nhiing
o s& tham gia chudi thuc
phdm an toan)

Thuéc thu y

Chi cuc Chén nudéi va Tha y

Chadn nudéi

L4y mau phan tich vé du lugng

Chi cuc Chén nuoéi va Thu y.
(Chi cuc quan ly chat lugng
NL&TS quan ly déi véi nhiing
o s6 tham gia chudi thuc
phém an toan)

Cép chung nhan co s& du diéu kién
ATTP 6 dia phuong cho cd s& chdn
nudi ban dau

Chi cuc Chén nudi va Tha y

Giét mo

Cép chiing nhan co s¢ du diéu kién
ATTP 6 dia phuong cho co s giét
md, so ché; co sd kinh doanh tai chg
d4u méi, chg ddu gid, co s chuyén
kinh doanh thuc phdm c6 nguén géc
dong vat.

Chi cuc Chén nudi va Tha y

Ché bién

Cép chung nhan co s& du diéu kién
ATTP & dia phuong cho co s6 ché
bién (gio, cha, thit hop, hang kho,
hun khéi, uép muéi...):

Chi cuc Quan ly chit lugng
NLS&TS

Luu thong

Luu thong, tiéu thu thit

Chi cuc Quan ly chit lugng
NL&TS

Phén tich kiém nghiém san phdm

Phong kiém nghiém chi dinh

Cép chiing nhan thit an toan

T8 chtic dugc chi dinh

(Nguon: Két qud nghién ciiu ciia dé tai)

cuc Quan ly chat lugng nong lam thuy san chiu trach nhiém khéu luu
thong. Su phan cdp nhu vy la rit khé kiém soat theo chudi; rat kho dé
thong nhat vé phuong phap luan ciia mét van dé gitia cac co quan bdi moi
noi c6 quan diém va cach hiéu khac nhau.
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Co ché phéi hgp hoat ddng ctia cac chu thé véi tu cach 1a mot bd may
quan ly theo chudi: Phoi hgp hoat dong trong quan ly chat lugng chudi
NSTPAT gitia cdc co quan dién ra cham, trii cac dgt thanh tra lién nganh
c6 su chi dao tli cap Trung uong song thanh phan tham gia cling giam
dén theo thoi gian trién khai. Nguyén nhén chinh hién nay la do cong tac
quan ly chi 1a nhiém vu kiém nhiém véi nhiéu hoat dong chuyén nganh
khéc tai don vi phan cdp. Khi trién khai hoat ddng giam sat, cong van phoi
hgp can cho thoi gian xt ly va bé tri can bo tham gia, dan dén kho c6 su
tham gia thudng xuyén, can bo cling bi diéu chinh lién tuc. Pac biét van dé
nay nam & cac cdp dia phuong, cang xuéng cip thap hién tugng nay cang
x4y ra thudng xuyén. Can bo thiéu chuyén mon, kiém nhiém, khong ding
chuyén nganh... Ti€p can quan ly ATTP theo quan ly rti ro chua dugc ap
dung rong rai va dong bo.

Nhan thdy su bat cdp chong chéo trong quan ly, thiéu chuyén nghiép
ctia cong tac quan ly ATTP, Thanh pho H6 Chi Minh da cht dong dé xuat
v6i Trung uong viéc can thiét phai thong nhat cong tac quan ly ATTP vé 1
dau moi thay cho co ché Ban chi dao ATTP, véi su tham gia ctia 03 S&. Ban
quan ly ATTP TP.HCM dugc lap ra tti 3 don vi la S6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, S& Cong Thuong va SG Y té.

M6 hinh quan ly ctia Ban Quén ly ATTP HCM dugc xem 13 mot diém
mdi trong viéc quan ly ATTP, tao su thong nhat, dong bo va c6 nhiing giai
phap kip thoi trong viéc quan ly ATTP. Dac biét 1a luc lugng thong nhat
giip cho Ban quan ly ATTP TP c6 dt nguon luc dé bé tri cho cac doi quan
ly ATTP lién quan-huyén hé trg cho dia phuong. Qua thoi gian thuc hién
1 nam, thi ching ta thay viéc thanh, kiém tra da di vao chiéu sau hon;
ddc biét Ban ATTP TP. HCM da quyét liét hon trong viéc tham muu xt ly
nhiéu vu viéc vé ATTP (Ban Quan ly ATTP TP.HCM, 2018).

2.3.2. Thuc trang thé ché quan ly ndi bé cac chudi néng san
thuc pham an toan

Giam sat ndi by vé ATTP theo chudi 1a mot trong nhiing cach tiép can
quan trong nham thuc hién ting cudng gidm sat chat lugng nong san ti
trang trai dén ban an. Bén canh hoan thién vé mat t6 chic bo may va van
ban phéap luat nham quan ly ATTP thi cac chuong trinh hé trg ciing dugc



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 165

Nha nudc trién khai cu thé la: Nha nudc ban hanh chinh sach thu hat dau
tu, ho trg dé€ 4p dung cdc bién phap tién tién trong san xudt kinh doanh
ndng san, gom:
i. HO trg vay von, ho trg vé ky thuét canh tac, chdan nuoi, trong trot,
so ché, ché bién, bao quan, luu thong, phan phoi,... san xudt an toan;
ii. Cai cach tht tuc hanh chinh, ho trg tiép cin dat dai phuc vu san
xudt va ha tang thuong mai phuc vu kinh doanh noéng san an toan;
iii. T6 chuc lién két gitia san xudt, luu thong phan phoi va nhiéu ho trg
khac dé thuc ddy quan ly ATTP theo chubi gia tri.

Tt ndm 2008 dén nam 2013, Dy 4n X4y dung va kiém soat chét lugng
NSTP (FAPQDC) do Chinh pht Canada tai trg da dugc trién khai, giup
tang cudng ning luc quan ly ATTP. Dy an da xay dung nhiéu mo hinh
quan ly, kiém soat ATTP theo chudi cung cdp thuc phdm véi 04 nganh
hang (rau, trai cay, thit lgn, thit ga). Cac m6 hinh kiém soat ATTP cta
FAPQDC tap trung quan ly ATTP theo nguyén tic dua trén quy chudn
ban hanh tit c4p Trung vong lam co s¢ dé€ thanh tra, kiém tra cac co s&
san xudt, so ché, kinh doanh rau qua tai dia phuong, trong do tap trung
vao mot s6 ndi dung nhu: Phan loai cac co sd san xudt, so ché, kinh
doanh, chg ddu moéi dé€ cip ching nhin du diéu kién vé ATTP; Xay dung
phong kiém nghiém danh gid qua trinh vin hanh cong tac quan ly chat
lugng dua trén két qua phan tich mau; Phat trién ngudén nhan lyc tham
gia vao cong tac quan ly ATTP, d6i v6i cap Trung uong danh gia cac co so
du diéu kién san xuit kinh doanh an toan, d6i véi cép dia phuong kiém
tra dinh ky nham gitp cac co s& san xudt rau, qua trén dia ban duy tri cac
diéu kién san xudt an toan; Cac co so san xuit rau, qua tu xay dung hé
thong gidm sat chit lugng theo VietGAP dé dam bao ngan chan cic méi
nguy trong sudt qud trinh san xudt; T6 chiic ching nhan danh gia doc lap
vé quy trinh quan ly chat lugng cta co so san xuit d€ cdp chiing nhin an
toan cho san pham.

Dbugc sy hoé trg va thic ddy ctia cac co quan quan ly dia phuong va cap
Trung uong vé ky thudt, tai chinh, tha tuc hanh chinh déng ky va chiing
nhan thuyc hién GAP, dén cudi ndm 2013, Dy an da giup xay dung dugc 12
mo hinh chudi san xudt-phan phéi nganh hang rau, trai cay tai cac tinh,
thanh ph6 nhu Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh, Thanh Héa, Lim Dong, Dong
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Nai, Bac Giang va Tién Giang; 11 mo hinh chubi chidn nudi lgn, ga an toan
dugc ching nhan VietGAP nhan xanh & TP H6 Chi Minh, Pong Nai,
Long An. Tuy nhién, lugng nong san an toan do cac mo hinh nay cung cap
ra cho nguodi tiéu diing con qua nho so v6i nhu cdu. Ngoai ra, kha nang
nhan réng cta cdc mo hinh con tuong doi chua ré rang, béi nong nghiép
Viét Nam noi chung va san xuét rau néi riéng dang gap phai nhiéu van dé
vé quy mo san xudt, diéu kién san xudt kinh doanh ctia cac tac nhén trong
chubi. Vi thé, sain phdm dén tay ngudi tiéu dung phai trai qua nhiéu khau
trung gian, moéi khiu trong chubi gid tri déu gap nhiing can tré khi 4p
dung céc quy dinh vé quan ly ATTP. Vay, lam thé nao dé t6 chtic cac moi
lién két trong chubi sao cho viia tao ra méi quan hé bén viing viia tao ra
gid tri dang la cau hdi 16n thic déy cac tac nhan tudn tha cac quy dinh vé
ATTP (Vi Tuin Anh, 2015).

Vé thuc trang quan ly chuéi NSTP an toan trong chudi rau, Trung
tdm Nghién ctu va Phat trién HTNN va mét s6 don vi khéc ciing da thuc
hién nhiéu moé hinh quan ly chat lugng theo chudi rau nhu Rau an toan
Moc Chau hay Rau an toan & ven d6 Ha Noi. M6 hinh lién két chudi dugc
khdng dinh 1a cdc HTX/THT san xudt rau an toan lién két véi cac siéu
thi va mang ludi ctia hang chat lugng tai d6 thi. Cac mo hinh nay budc
dau da thac déy viéc quan ly chat lugng va ATTP. Tuy nhién, do chua tich
hgp dugc quan ly ATTP cta Nha nuéc theo huéng quan ly rui ro va quan
ly chat lugng trong chudi gia tri ctia cac chu thé, vi vy cac mo hinh nay
chua tao dugc hiéu qua cao trong quan ly ATTP. Viéc ap dung giai phap
truy xudt ngudn géc phut hgp ciing chua dugc p dung dé dép ting nhu cau
thong tin ctia ngudi tiéu dung. Chinh vi vdy can nghién ctiu hoan thién
thém cdc moé hinh quan ly ATTP theo chudi d6i véi rau.

Trong nghién ctu “Phdt trién chudi gid tri-cong cu gia tang gid tri cho
sdn xudt nong nghiép”, Becker D. va cdng su, 2009 da chi ra nhiing dac
diém chung vé hién trang cac chubi néng san tai cac tinh. Médc du c6 rét
nhiéu tiém ning da dugc kham pha quaciac nghién ctu chubi gia tri tai
cac tinh, san xudt ndng nghiép van boc 16 nhiéu thiéu sot va trd ngai nhu:
Moi lién hé va hgp tac long 1éo ctia cac tdc nhan doc theo chudi; Nguasi
san xudt thuong khong chu y t6i thi trudng va cac yéu cau cua thi truong;
Co céu ho trg dao tao, nghién ctu va phat trién... lac hau; Chét lugng va
an toan thuc phdn chua dugc cht y ddy du; Nhiing tic dong va can trd t6i
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moi trudng chua dugc xem xét téi; Cac san phdm ctia Viét Nam lai thuong
khong dugc tiéu thu dudi nhan mac ctia Viét Nam.

2.4. THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN BEN
VNG CHUGI NONG SAN THUC PHAM AN TOAN
GIAI DOAN 2010-2019

2.4.1. Cac van ban chinh sach phat trién bén virng chuéi néng
san thuc pham an toan

Trudc hét cac chinh sach lién quan dén phat trién bén viing chudi NSTP
an toan thong qua tiép can thi trudng va phat trién lién két theo chudi da
dugc Nha nude ban hanh kha day du.

Ném 2013, Tht tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 899/QD-
TTg ngay 10/6/2013 vé Phé duyét D¢ an tai co cdu nganh nong nghiép theo
huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing v6i muc tiéu hudng
dén nang cao gia tri nong san, thu nhip cua ngudi nong dan va phat trién
bén viing. Pay la chinh sach nén tang lam co s& cho viéc ap dung cac quy
dinh vé ATTP d€ nang cao chat lugng va gid tri NSTP.

Nha nudc cting cd chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac, lién
két san xudt gin vai tiéu thu ndng san, thong qua Quyét dinh 62/2013/
QD-TTg cua Thu tudng Chinh phii. Chinh sach nay chua thyc sy hdp dan
nén rat it doanh nghiép dau tu va lién két trong san xuét rau, qua, cheé
an toan; cac hgp tac xa gan nhu chua ti€p cdn dugc hodc khong dugc
hudng thu chinh sdch hé trg theo Quyét dinh 62/2013/QD-TTg. Nguyén
nhén chinh 1a do chua c6 nhén thic ding, da vé HTX, chua c6 su chi
dao thong nhat tu Trung uong dén dia phuong trong viéc trién khai ho
trg, chua c6 nguon lyc du 16n va tip trung d€ ho trg cho HTX. Chinh
sach con chua tinh dén sy da dang ctia cac mo hinh lién két & cac viung
mién, linh vuc san xudt khac nhau. Do vay, nam 2018 Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién
hgp tac, lién két trong san xudt va tiéu thy san phdm nong nghiép. Theo
Nghi dinh nay, hgp tac, lién két gan san xudt véi tiéu thu san phdm nong
nghiép (lién két) la viéc thda thuédn, tu nguyén cung dau tu, san xudt va
tiéu thu san phdm nong nghiép ctia ndng dan, ca nhén, hgp tac xa, doanh
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nghiép (goi chung la cac bén tham gia lién két) d€ nang cao hiéu qua san
xudt va chat lugng san phdm noéng nghiép. Co s& chu tri lién két dugc
ngan sach Nha nuéc hé trg 100% chi phi tu vin xay dung lién két, t6i da
khong qua 300 triéu dong, bao gém tu van, nghién ctiu dé€ xay dung hgp
dong lién két, du an lién két, phuong an, ké hoach san xudt kinh doanh,
phat trién thi trudng. Du an lién két dugc ngan sich Nha nudc ho trg
30% von dau tu may moc trang thiét bi; xay dung cac cong trinh ha tang
phuc vu lién két bao gobm: nha xudng, bén bai, kho tang phuc vu san xuat,
so ché, bao quén, ché bién va tiéu thu san phdm nong nghiép. Téng mtic
ho trg khong qua 10 ty dong. Ngudn kinh phi, mtc ho trg trén thuc hién
theo cac ké hoach, chuong trinh, du an thu¢c Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia xay dung ndng thon méi, Chuong trinh Téi co cdu kinh té nong
nghiép va phong chong gidm nhe thién tai, 6n dinh doi s6ng dan cu va
nguodn von ti cac chuong trinh, du an hgp phap khac.

Dbé phat huy vai tro cta cac HTX trong ho trg ho néng din tham gia
chubi gia tri va tham gia thi trudng, Thu tuéng Chinh pht da c6 Quyét
dinh s6 461/QD-TTg ngay 27/4/2018 phé duyét D€ an “Phat trién 15.000
hop tac xa, lién hiép hgp tac xa nong nghiép hoat dong c6 hiéu qua dén
ndm 2020”.

Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP vé chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép ndéng thon, hé trg dao tao ngudén nhan
luc, phat trién thi truong va ap dung khoa hoc cong nghé. Chinh sach nay
ho trg 70% kinh phi dao tao nghé trong nudc. Mdi lao dong chi dugc hod
trg dao tao mot 1an va thai gian dao tao dugc ho trg kinh phi khong qua
6 thang. Mtic kinh phi dao tao phai phtu hgp véi cac quy dinh hién hanh.
Trudng hgp nha dau tu tuyén dung lao dong dai han chua qua dao tao
nghé, dang sinh séng trong riing dac dung dé€ dao tao va st dung, gop
phan bao vé riing ddc dung thi doanh nghiép dugc ho trg chi phi dao tao
truc ti€p mot lan tai doanh nghiép cho méi lao dong 1a 3 triéu dong/3
thang. HO6 trg 50% chi phi quang cdo doanh nghiép va san phdm trén cac
phuong tién thong tin dai chiing; 50% kinh phi tham gia trién 1dm hoi chg
trong nudc; dugc giam 50% phi ti€p can thong tin thi truong va phi dich
vu tii co quan xuc tién thuong mai ctia Nha nuéc. Ho6 trg 70% kinh phi
thuc hién dé tai nghién ctiu tao ra cong nghé méi do doanh nghiép chu tri
thuc hién nhdm thuc hién dy én, hodc doanh nghiép mua ban quyén coéng



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 169

nghé thuc hién dy an; dugc hé trg 30% tong kinh phi dau tu méi d€ thuc
hién dy an san xuét thu nghiém.

Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién
ndéng nghiép, ndong thoén. Theo dd, ho trg t6i da 50 triéu dong doi véi ca
nhan, ho gia dinh cu tri ngoai khu vuc nong thon c6 hoat dong san xuat
kinh doanh trong linh vuc ndng nghiép; cho vay t6i da 100 triéu dong doi
v6i ca nhén, h¢ gia dinh cu tru tai dia ban ndong thon; cd nhan va ho gia
dinh cu tru ngoai khu vuc nong thon c6 tham gia lién két trong san xuét
ndng nghiép vdi hgp tac xa hodc doanh nghiép. Chinh sach nay ciing ho
trg tin dung khuyén khich san xudt néng nghiép theo mé hinh lién két.
Céc doanh nghiép, HTX, lién hiép HTX ky hgp dong cung cép, tiéu thu
déi voi t6 chic, ca nhan truc tiép san xudt néng nghiép dugc t6 chiic tin
dung xem xét cho vay khong c6 tai san bao dam t6i da bang 70% gia tri
ctia dy an, phuong an vay theo mo hinh lién két. Cac doanh nghiép, HTX,
lién hiép HTX dau mdi (sau day goi chung 1a t6 chiic ddu méi) ky hgp dong
thuc hién dy an lién két theo chubi gid tri trong san xudt ndong nghiép véi
t6 chic, cd nhan truc tiép san xudt ndng nghiép dugc té chiic tin dung xem
xét cho vay khong c6 tai san bao dam t6i da bang 80% gia tri ctia du an,
phuong an san xudt kinh doanh theo mo hinh lién két.

Céc chinh sach lién quan dén quan ly ATTP theo chubi ciing da dugc
ban hanh trong thai gian nay. Hién nay, nhiéu chinh sach dugc ban hanh
c6 lién quan dén phat trién chudi lién két nham khuyén khich phat trién
cac hinh thic lién két trong hoat dong san xudt va tiéu thu NSTP & Viét
Nam da gép phan tich cuc vao viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién va
dam bao cac NSTP an toan vé stic khoe khi tiéu diing cac thuc phdm an
toan. Bén canh dd, cac van ban quy pham phap luat lién quan dén viéc
kiém soat ATTP c6 vai tro quan trong trong viéc ddm bao cic co s6 san
xudt kinh doanh thuc hién cac bién phap dé dam bao ATTP. Trong cac
van ban lién quan dén viéc kiém soat ATTP hién nay, Luat ATTP nim
2010, Nghi dinh 38/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu
cta Luat ATTP, Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat ATTP (thay thé Nghi dinh 38/2012 quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luit ATTP) giti vai tro quan trong nhat. Ngoai ra, Thong tu
lién tich s6 13/2014/TTLT/BYT-BNN-BCT ngay 09/4/2014 ctia B Y té, B
NN&PTNT, Bo Cong Thuong vé huéng dan viéc phan céng, phdi hop
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trong quan ly nha nudc vé ATTP cling gitt vai tro quan trong trong viéc
thuc ddy hoat dong phdéi hgp gitia cac co quan lién nganh dé kiém soat
ATTP trén pham vi toan qudc.

Ludt ATTP s6 55/2010/QHI12 ngay 28/6/2010 ctia Quéc hoi khoa 12 vé
Luat ATTP (thay thé Phap 1énh VSATTP ndm 2003 va ¢ nhiéu diém méi
trong quan ly chat lugng ATTP). Luat nay quy dinh vé quyén va nghia vu
cua td chiic, ¢4 nhin trong bdo dam ATTP; diéu kién bdo ddm an toan déi
v6i thuc phdm, san xudt, kinh doanh thuc phdm va nhép khéu, xuit khau
thuc phdm; quang cdo, ghi nhan thuc phim; kiém nghiém thuc phim;
phan tich nguy co d6i v6i ATTP; phong ngtia, ngan chin va khac phuc
su c¢6 vé ATTP; thong tin, gido duc, truyén thong vé ATTP; trach nhiém
quan ly nha nuéc vé ATTP. Luat ciing quy dinh vé quan ly ATTP theo
chudi “tu trang trai dén ban an”, quan ly toan dién tu khau dau vao, san
xudt, thu gom, so ché/ché bién, phan phdi san phdm téi nguai tiéu dung.
Theo dd, Luat ATTP quy dinh diéu kién chung vé bao dam an toan doi
v6i thuc phdm nhu thuc phdm tuoci s6ng, thuc phdm da qua ché bién, thuc
phdm tang cudng vi chit dinh dudng, thuc phdm chiic ning, thuc phdm
bién d6i gien, thuc phdm da qua chiéu xa, phu gia ché bién thyc phdm va
bao bi nhan mac déng goéi san phdm. Luat ATTP ciing quy dinh diéu kién
dam bao ATTP trong qua trinh san xudt ché bién va kinh doanh thuc
phdm, nhu cdc quy dinh vé diéu kién bao dam ATTP ddi véi co s& san
xudt, ché bién, van chuyén va kinh doanh thyc phidm tuoi séng va kinh
doanh thuc phdm da qua ché bién. Mot trong nhiing ndi dung quan trong
cta luat ATTP 1a quy dinh vé chling nhan cac co s du diéu kién ATTP
trong qud trinh san xuét va kinh doanh thuc phdm, cac quy dinh vé thdm
quyén cép gidy chiing nhan ATTP, trinh tu tha tuc gidm sat kiém tra nha
nudc vé ATTP, cac quy dinh lién quan dén truy xudt ngudn goc xudt xu
cta thyuc phdm. Day la co s6 quan trong d€ dam béo viéc giam sat va thuc
thi cac ché tai quan ly ATTP, xt ly nhiing co sd, nhiing khau khong dam
bao ATTP.

Luat ATTP ciing quy dinh trach nhiém quan ly nha nuéc vé ATTP,
theo d6 Chinh pht da thong nhat quan ly nha nuéc vé ATTP. Giao cho 3
Bo Y té, BO NN&PTNT va Bo Cong Thuong phoi hop thuc hién. Trong do,
Bo Y té chiu trach nhiém truéc Chinh pht thuc hién quan ly nha nudc vé
ATTP, giti vai tro quan trong trong viéc chu tri, trinh co quan nha nuéc c6



Chuong 2. THUCTRANG CAC CHUOI NONG SAN THUC PHAM 171

thdm quyén ban hanh va t6 chiic thuc hién chién lugc quéc gia, quy hoach
tong thé vé ATTP; cac quy dinh vé diéu kién chung dam bao ATTP doi
VGi co s6 san xudt kinh doanh thuc phdm. B NN&PTNT quéan ly ATTP
trong sudt qua trinh san xudt, thu gom, giét md, so ché, ché bién, bao quan,
van chuyén, xudt khiu, nhép khéu, kinh doanh déi véi: ngt cdc, thit va
cac san phdm tu thit, thiy sdn va sdn phdm thuy san, rau, cu, qua va san
phdm rau, cl, qud, triing va cac san phdm ti trling, stia tuoi nguyén liéu,
mat ong va cac san phdm ti mat ong, thuc phdm bién d6i gen, mudi va cac
NSTP khéc theo quy dinh ctia Chinh pht. B6 Cong Thuong quan ly ATTP
trong sudt qua trinh sdn xuét, ché bién, bao quan, van chuyén, xudt khau,
nhap khéu, kinh doanh d6i véi cac loai rugu, bia, nudc gidi khat, stia ché
bién, dau thuc vat, san phdm ché bién bot va tinh bot va cac thuc phdm
khac theo quy dinh cia Chinh phu.

Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 ctua Chinh pht vé quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luidt ATTP. Nghi dinh nay quy
dinh: 1) Cong b6 hgp quy hoac cong bo phu hgp quy dinh ATTP; 2) Bao
dam ATTP bién d6i gen; 3) Cap, thu héi gidy ching nhan co s du diéu
kién ATTP; 4) Kiém tra nha nuéc vé ATTP d6i v6i thuc phdm nhap khéu,
xudt khdu; 5) Ghi nhan san phdm; 6) Phan cong trach nhiém quan ly nha
nudc vé ATTP; 7) Thanh tra chuyén nganh vé ATTP.

Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat ATTP. So sanh vé6i Nghi dinh 38, Nghi dinh 15/2018 da diéu chinh
va chuyén huéng manh mé ti tién kiém sang hiu kiém, nhu: tu céng b
hgp quy, phtt hgp véi quy dinh vé ATTP, kiém tra ATTP nhap khiu; thay
d6i phuong thiic cong bé tiéu chuén, quy chudn d6i véi san phidm thuc
phdm. Trudc day, Nghi dinh 38/2012/ND-CP quy dinh thuc phdm da qua
ché bién bao goi san, phu gia thuc phdm, chit ho trg ché bién thuc phim...
phai dugc cong bo hgp quy hodc cong bé phu hgp quy dinh ATTP va
dang ky ban cong b6 véi co quan nha nude cé thim quyén d€ duge xac
nhén trudc khi dua ra luu thong trén thi trudng. Hién nay, Nghi dinh 15
quy dinh thuc phdm da qua ché bién bao goéi san, phu gia thuc phdm, chit
ho trg ché bién thuc phdm, dung cu chda dung thuc phdm, vat liéu bao
gdi tiép xuc truc tiép véi thuc phdm... phai dugc cong b trude khi luu
thong trén thi trudng. Trong do, t6 chiic, ca nhin san xudt kinh doanh
thuc hién tu cong bo va gtii ban tu cong bo qua duong buu dién hodc truc
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tiép dén co quan quan ly nha nudc c6 thdm quyén do UBND tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong chi dinh. Nghi dinh s6 15/2018 quy dinh cac
diém méi: MG rong doi tugng khong thudc dién cép gidy ching nhin co
s& du diéu kién ATTP; thay do6i vé kiém soat ATTP d6i véi thuc phdm
nhap khiu, thu gon quéan ly vé quang cdo thuc phim; bé sung quy dinh
vé trach nhiém cua t6 chtic, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phim,
luu giti thong tin, thuc hién viéc truy xudt ngudn géc d6i voi thuc phdm
khong bao dam ATTP.

So v6i Nghi dinh 38/2012/ND-CP, Nghi dinh mé&i nay da c6 mot s6
d6i méi vé cong bd san phdm va ding ky ban cong bo san phdm. Theo
do, co quan quan ly nha nudc da ting cuong hau kiém, kiém tra, xti phat
néu phat hién sai pham; mé& rong pham vi, nang cao mtc xu phat theo quy
dinh phap luat. Ngoai ra, mé rong cac doi tugng dugc mién cap gidy chiing
nhén co s¢ da diéu kién ATTP, ¢6 10 nhom ddi tugng dugc mién cdp gidy
chting nhin co s¢ du diéu kién ATTP so v6i 04 nhom doi tugng nhu trude
day theo Nghi dinh s6 38/2012. Tuy nhién, cac ¢ s& nay van phai tuan tha
cac yéu cau vé diéu kién bao dam ATTP tuong ting. Giam doi tugng cac
thuc phdm phai dang ky ndi dung trudc khi quang céo. Thuc phdm bao
vé stic khoe, thuc phdm dinh dudng y hoc, thuc phdm diing cho ché d6 dn
déc biét; san phdm dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi phai dugc
dang ky va thdm dinh néi dung quang cdo san phdm cta co quan nha
nudc c6 thdm quyén trudc khi quang cao. Nhu vay, c6 dén 95% cac san
phdm thuc phdm khong can ding ky néi dung quang cdo trude khi quang
cao nhu quy dinh trudc day.

Nghi dinh s6 15/2018 cling phén cdéng trach nhiém quan ly nha nuéc
vé ATTP 16 rang, gitup thuan lgi hon cho doanh nghiép. Cac B6 gom Y
té, Cong Thuong, NN&PTNT quén ly theo nhém nganh hang tii dau dén
cudi. Doi véi co sd san xudt nhiéu loai san phdm thuc phdm thudc thim
quyén quén ly ctia tti 2 co quan quan ly chuyén nganh trd 1én thi sin phdm
6 san lugng 16n thudc thdm quyén quéan ly clia co quan nao thi co quan
d6 quan ly. Déi v6i co s6 kinh doanh nhiéu loai san phdm thuc phdm
thudc thdm quyén quan ly cta tii 2 co quan quan ly chuyén nganh tré 1én
(trti chg dau moi, ddu gia néng san) do nganh Cong Thuong quan ly. Déi
VGi o sG viia san xudt viia kinh doanh nhiéu loai sin phdm thu¢c thim
quyén quan ly ctia tii 2 cd quan quén ly chuyén nganh trg 1én thi t6 chic,
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ca nhan cé quyén lya chon co quan quan ly chuyén nganh vé ATTP dé
thuc hién cac tht tuc hanh chinh. Ngoai ra, con ¢ mot s6 ndi dung khac
nhu: quy dinh vé diéu kién ddm bao ATTP trong san xudt thuc phdm béo
vé stic khoe, san xudt kinh doanh va st dung phu gia thuc phdm; truy xuat
ngudn gdc thuc phdm; ghi nhan thuc phim.

Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT/BY T-BNN-BCT ngay 09/4/2014 ctia
Bo Y t€, BO NN&PTNT, B6 Cong Thuong vé huéng dan viéc phan cong,
phoi hgp trong quan ly nha nuéc vé ATTP. Diéu 1 ctia Thong tu da quy
dinh cu thé vé 1) Phan cong va phoi hgp thuc hién trach nhiém quan ly
nha nudc vé ATTP; 2) Phoi hgp trong thanh tra, kiém tra vé ATTP; 3) Xac
nhan kién thic vé ATTP. Trong Chuong 3 vé quy dinh vé phoi hgp trong
thanh tra, kiém tra vé ATTP, Diéu 5 c6 quy dinh vé nguyén tac phdi hgp
trong thanh tra, kiém tra vé ATTP; Diéu 6 vé phdi hgp gitia cac co quan
Trung uong trong viéc thanh tra, kiém tra ATTP; Diéu 7 vé phéi hgp gitia
cac co quan Trung uong va dia phuong trong thanh tra, ki€ém tra ATTP;
Diéu 8 vé phdi hgp gitia cac co quan & dia phuong trong viéc thanh tra,
kiém tra lién nganh ATTP.

Cong tac thanh tra ATTP la diém yéu ctia hé thong quan ly ATTP
nudc ta do qua it s6 thanh tra dugc dao tao va dugc trang bi day du trang
thiét bi so v6i su da dang ctia van dé€ ATPP. Vi vdy, Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 47/2018/QD-TTg vé thi diém trién khai thanh tra chuyén
nganh ATTP tai huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh va xa, phuong,
thi trdn thudc huyén, quan, thi xa, thanh pho ctia 09 tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong: Ha Noi, Thanh pho H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa
Nang, Can Tho, Thanh Héa, Ha Tinh, P6ng Nai, Gia Lai trong thoi gian
1 nam. Noi dung Thanh tra ATTP gém thanh tra viéc thuc hién cac quy
chudn ky thuét, quy dinh vé ATTP d6i v6i san xuat, kinh doanh, nhép
khdu thuc phdm va san phdm thuc phdm do co quan quan ly nha nuédc
c6 thdm quyén ban hanh. Muc tiéu ctia chinh sach nay nhdm tang cuong
nang luc cho hé thong thanh tra chuyén nganh vé ATTP, thay thé dan cho
cac doan thanh tra lién nganh ATTP dugc danh gia la chong chéo va chua
du tinh chuyén nghiép.

Ngoai cac vian ban chinh sach truc tiép lién quan dén quan ly ATTP,
cac chinh sach lién quan dén viéc phat trién cac hoat dong lién két trong
san xudt, thac ddy phat trién nong nghiép ciing dong vai tro quan trong
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trong viéc xay dung va phat trién cac chudi gid tri NSTP an toan, nhu
chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac xa, chinh sach ho trg cac co
s& san xuat nong nghiép ap dung quy trinh thuc hanh nong nghiép tét...
Ngoai ra, chinh sach hé trg tin dung néng nghiép va ho trg vay von cho
phét trién nong nghiép cong nghé cao ciing c6 vai tro quan trong trong
viéc thuc ddy hinh thanh cac ving sdn xudt tap trung, tao ra khoi lugng
hang hoa san phdm 16n, dap ting nhu ciu da dang cua thi truong va gop
phan kiém soat ATTP theo chudi gia tri.

Tém lai, hé thong chinh sach dugc ban hanh ¢6 lién quan dén chubi
NSTP an toan da kha dong bo, tuy nhién con thiéu van ban chinh sach
dé cap dén trach nhiém ho trg chubi gia tri & cac dia phuong. Vi ban chat
cta chudi mang tinh lién nganh Nong nghiép-Cdng Thuong-Y té, trong
khi viéc thuc hién cac chinh sach thuong khong dong bo gitia cac nganh,
do d6 toan bd hé théng chinh sach cdn dugc hoan thién thém dé tao moi
truong hoat dong lanh manh cho chudi.

2.4.2. Thuc trang thuc thi cac chinh sach phat trién bén viing
chubi néng san thuc pham an toan

Cho dén nay, da c6 nhiéu van ban phap luit dugc ban hanh d€ quan ly
chudi NSTP an toan & cdp Trung uong va dia phuong. Cac quy dinh phéap
ly nham thuc ddy va dam bao cdc san phdm tii san xuét va tiéu dung
phai dam bao an toan cho nguoi st dung va khong tac dong xau dén moi
truong. Tiép cin phat trién chubi gia tri khong chi ning cao hiéu qua hoat
dong ctia cac tac nhan trong chudi ma con gép phan quan trong trong
viéc thuc hién cac hoat dong kiém soat ATTP theo chudi thong qua cac hé
thong gidm sat va truy xudt ngudn gdc, xudt xd cua san phdm. Trong cac
van ban phép luat lién quan dén viéc quan ly ATTP theo chudi cung ting,
Quyét dinh s6 3073/QD-BNN-QLCL ngay 27/12/2013 vé viéc phé duyét
dé an: “Xay dung va phat trién mo hinh chudi cung cép thuc phdm nong
lam thuy san an toan trén pham vi toan qudc” va Quyét dinh s6 3075/QD-
BNN-QLCL ngay 20/7/2016 cua BO NN&PTNT vé viéc ban hanh huéng
dan xdc nhén san phdm chubi cung ting thuc phdm an toan git vai tro
quan trong va tao co s& phap ly can thiét dé quan ly va thac déy viéc quan
ly chuéi NSTP an toan.
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Quyét dinh s6 3073/QD-BNN-QLCL ngay 27/12/2013 ctia B0 NN&PTNT
da phé duyét dé an: “Xay dung va phat trién mo hinh chubi cung cép thuc
phdm no6ng lam thay san an toan trén pham vi toan quoc”. D€ an nay chia
ra lam hai doan thuc hién: giai doan 1 tap trung vao xay dung cac mo hinh
chudi cung cdp thuc phdm ndng lam sdn an toan; giai doan 2 tip trung
vao phap trién cac md hinh chudi cung cip thuc phdm nong, lam, thay
sdn an toan.

Trong giai doan 1, da cd cac hoat dong d4u tu nham xay dung cac
mo hinh diém, hé trg tang cudng nang luc cho cic tdc nhin tham gia
chubi kién thiic chung vé ATTP; 4p dung cic quy pham thuc hanh san
xudt (VietGAP), chuong trinh quan ly chat lugng tién tién (GMP, HACCP,
ISO9001, ISO22000). Ho trg xay dung hé théng chit lugng cho cac tac
nhéan tham gia chudi (muc tiéu, chinh sach chét lugng; cac quy trinh chuén;
biéu mau ghi chép theo VietGAP d6i v6i khau san xuit ban ddu, GMP/
HACCP/1S022000 déi v6i so ché, ché bién, kinh doanh...). Tap huén ap
dung hé thong quan ly chit lugng co s& cho cac tdc nhan tham gia chudi;
HO trg thiét ké, in &n tem nhan nhan dién, quang b4, xtc tién thuong mai
san phdm da dugc kiém soat ATTP theo chudi.

Trong giai doan 2 ctia d€ 4n c6 cac hoat dong nhu t6 chiic phé bién cac
co ché chinh sach mdi, quy dinh, tiéu chuén, quy chudn ky thuat méi dugc
ban hanh ciing nhu kinh nghiém trién khai cdc moé hinh diém trién khai &
giai doan 1; t8 chtc cac l6p dao tao, tap hudn vé cach thuc t6 chiic lai san
xudt, xay dung cdc mdi lién két doc, ngang d€ quan ly san xuit theo chubi
thuc phdm an toan; vé kién thic AT TP, thuc hanh san xuét t6t, phuong phap
quan ly chét lugng tién tién, truy xudt ngudn géc san phdm, xay dung thuong
hiéu va quang ba san phdm... cho co s6 san xudt kinh doanh tham gia chudi,
can b kiém tra ctia cd quan chiic ning ¢ Trung uong va dia phuong.

Dé an cing dua ra cdc nhom giai phap dé€ thuc ddy xay dung va phat
trién mo hinh chudi cung cdp thuc phdm nong, lam, thity san an toan trén
pham vi toan qudc:

1. Nhdm giai phdp vé ban hanh cac vin ban quy dinh, huéng dan trién
khai, nhu ban hanh tiéu chuin vé chudi cung ting thuc phdm nong,
lam sdn an toan, ban hanh cac quy dinh vé quy ché huéng dan, xay
dung va t6 chtic chtic chubi cung ting;
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2. Nhom gidi phap vé t6 chiic san xuét ho trg: Ho trg vé co sd vat chit ban
dau, dao tao tdp hudn nghiép vy, huéng dan t6 chiic va van hanh cho
cac t6 chiic; ho trg vé dao tao, dao tao tap hudn, kién toan toan b may
cho cac hiép hoi/héi san xuit nganh hang d€ huéng dan va van dong
cac hoi vién tuén thu ddy du cac quy dinh chubi cung cp thuc phdm
nong, lam, thuy san an toan;

3. Nhoém giai phap vé chuyén mén, ky thuat: TS chic danh gia, phan
tich nguy co vé ATTP trong toan by chudi san xudt kinh doanh nong,
lam, thaly san d€ dua ra cac bién phap kiém soat phu hgp, ddm bao san
phdm an toan; t6 chiic kiém tra, danh gia phan loai diéu kién dam bao
ATTP céc co s& san xudt kinh doanh trong chudi va cép gidy ching
nhédn du diéu kién dam bao ATTP theo quy dinh;

4. Nhom giai phap vé dau tu ho trg san xudt: HO trg cac co s& san xudt
kinh doanh tham gia chubi mét sé trang thiét bi, dung cu kiém tra
nhanbh tai hién trudng tu giam sat mot so chi tiéu vé ATTP;

5. Nhom giai phap vé xuc tién thuong mai va quang ba san phdm: Ho trg
cac cd sd san xudt kinh doanh tham gia m6 hinh chudi x4y dung lién
két gitia khu vuc san xuét va khu vic phan phdi, ban 1é trong cac chudi
nganh hang; tao dung long tin vao hé thong tiéu chuin va chiing nhin
nong san dam bao ATTP;

6. Nhom giai phap vé khoa hoc cong nghé: Nghién ctiu, chuyén giao va
ting dung cong nghé san xudt, ché bién san phdm theo hudng co gidi
hoéa d€ gop phan ting nang sudt, chat lugng va ATTP nham md& rong
thi truong tiéu thu san pham;

7. Nhom giai phap vé tang cudng nang luc co quan quan ly va cac t6 chic
nganh nghé: Piu tu nang cap co s& vét chat, trang thiét bi lam viéc,
thiét bi kiém tra nhanh tai hién trudng, thiét bi phong kiém nghiém
cho hé thong co quan quan ly ATTP nong, lam, thiy san & Trung uong
va dia phuong.

Nhin chung, két qua thuc hién ctia cac chinh sach néu trén rat cham
do thiéu huéng dan cu thé & cac dia phuong.

Quyét dinh s6 3075/QD-BNN-QLCL ngay 20/7/2016 cia BO NN&PTNT
vé viéc ban hanh huéng din xac nhan san phdm chubi cung ting thuc
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phdm an toan. Theo Quyét dinh nay, viéc xdc nhén san phdm chubi cung
ting thuc phdm an toan ap dung d6i v4i san phdm nong lam thay san thudc
pham vi quan ly cia B0 NN&PTNT. Xac nhan san phdm chudi cung ting
thuc phdm néng lam thiy san an toan dugc cip cho co sé kinh doanh san
phdm noéng lam thty sdn ban cho cé nhén, t8 chiic tiéu dung truc tiép. D6i
v6i chudi lién két cung ting thuc phdm gitia co s§ san xudt véi co sd giét
m0, so ché, ché bién, kinh doanh san phdm. Trudng hgp co s§ san xudt
ban du (trong trot/chdn nudi/nuoi trong/khai thac) da dugc chiing nhan
GAP hodc tuong duong; co s6 san xudt ban ddu nho 1é da cam két san xuét
thuc phdm an toan thi khong yéu cau phai dugc chiing nhan du diéu kién
ATTP. Déi v6i doanh nghiép, hgp tac xa, ho kinh doanh 1a cht s& hiiu va
quén ly toan bd chudi cung ting tti san xudt ban diu dén so ché, ché bién,
kinh doanh san phdm: c6 quy trinh va co ché giam sat vé ATTP toan chubi
san phdm va dugc co quan chiic nang kiém tra diéu kién dam bao ATTP
dat yéu cau 6 tit ca cac cong doan san xudt, kinh doanh trong chuéi cung
cép thuc phdm. San phdm tai co sd kinh doanh ban cho cé nhan, t6 chtic
tiéu dung truc tiép dugc co quan chiic ning 14y mau gidm sat va cd két qua
kiém nghiém tai phong kiém nghiém dugc BO NN&PTNT chi dinh dap
ting cac quy dinh, quy chudn ky thuat hién hanh vé ATTP. Co quan xac
nhén la Chi cuc Quan ly Chat lugng Nong lam san va Thay san cac tinh,
thanh pho hodc co quan dugc S6 NN&PTNT giao nhiém vu quan ly chat
lugng ATTP nong, 1am, thuy san.

Quyét dinh nay dugc ban hanh cham 3 nam so véi d€ an. Sau khi ban
hanh Quyét dinh thi tién d¢ xdc nhan cac chudi cung ting thuc phdm an
toan c6 ting nhanh nhu da danh gid & phan hién trang, tuy nhién chat
lugng cac chubi thi chua dat yéu cdu vé quan ly chét lugng va ATTP.

Quyét dinh s6 100/QD-TTg ngay 19/01/2019 ctia Thii tuiéng Chinh phii
phé duyét dé an trién khai, 4p dung va quan ly hé théng truy xuit nguodn
gbc. Quyét dinh nay nham: 1) Hoan thién hé théng quy dinh phap luit,
van ban, tai liéu huéng dan vé truy xuédt ngudn goc; 2) Ddy manh x3 hoi
hoéa hoat dong truy xudt ngudn géc dé€ phuc vu hdi nhép qudc té va ning
cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc, bao dam chét lugng, tinh an toan
cua san phdm, hang hoa; 3) Nang cao nhén thic ctia xa hoi, cic co quan,
t6 chiic va doanh nghiép vé truy xuit ngudn géc thong qua viéc ddy manh
cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, dao tao cho cic bén lién quan; 4)
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bam bao cong khai, minh bach cac thong tin truy xudt ngudn goc ctia san
phdm, hang hoéa trén thi trudng, cung cp thong tin, kién thuc thiét yéu vé
truy xudt nguodn goc, trong dé tap trung vao cac gidi phap cha yéu dé dam
bao hiéu qua trong viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé truy xuat nguén
ngoc nhu: a) Hoan thién hé thdng vin ban phép ly, tai liéu huéng dan vé
truy xudt ngudén géc san phdm, hang hoa; b) Xay dung, trién khai, ting
dung hé thong truy xudt nguon goc thong nhat trong ca nudc; ¢) Nghién
ctiu ap dung cac cong nghé mdéi d€ nang cao hiéu qua hoat dong truy xuat
ngudn gbc; d) Thic ddy hoat dong hgp tac qudc té trong linh vyc truy xudt
nguon goc; d) Thiét 1ap, xay dung, van hanh Céng thong tin truy xudt
ngudn géc san phdm, hang héa quoc gia.

Quyét dinh méi ban hanh, do d6 két qua con han ché, tuy nhién van
dé dat ra 1a thiéu tiéu chuén thong tin phu hgp véi hé théng quéc té, do
do6 cac hé thong truy xudt ngudn goc mang tinh tu phat va khong tich hgp
duogc véi nhau.

Ngoai ra, cac tiéu chudn méi lién quan dén chat lugng va ATTP ndng
san da dugc ban hanh nhu Tiéu chuén Quéc gia Thuc hanh néng nghiép
tot VietGAP méi theo TCVN 11892-1:2017 phan 1 trong trot theo Quyét
dinh s6 2802/QD-BKHCN ngay 17/10/2017 ctia Bo Khoa hoc va cong
nghé. Hay tiéu chudn qudc gia sin phim nong nghiép hiu cod TCVN
11041-6:2018 cho cac san phdm trong trot, chidn nuéi do Tiéu ban ky thuat
tiéu chudn qudc gia TCVN/TC/F3/SC1 bién soan, Téng cuc Tiéu chudn
Do luong Chat lugng thim dinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé cong bo. Cac
tiéu chudn nay gép phan dinh hudng vé thyc hanh san xudt kinh doanh
dam bao ATTP cho cic tac nhan trong cac chudi gia tri NSTP an toan.

Hién nay, tién d6 thuc hién cac tiéu chudn con rit chdm do han ché vé
viéc thanh lap céc t6 chiic chiing nhan bén thu ba c6 uy tin cho san phdm
hiiu co.

Nhin chung, Nha nuéc da ban hanh nhiéu van ban quan ly chudi gia
tri NSTP & Viét Nam, tuy nhién con boc 1o nhiéu han ché va chua day du.
bién hinh nhu:

» Tinh dong bo
Vé chting nhan ATTP: B NN&PTNT cédn c6 quy dinh vé chliing nhan
ATTP d6i véi cac san phdm dong vat, thuc vat va thuay san ti géc dé dé
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Hint 2.3. So sénh logo chung cia B& NN&PTNT va logo riéng clia TP H6 Chi Minh
(Nguén: Téng hop nghién cuu caa dé tai)

a. Méu logo xdc nhan sén phdm chuéi cung ting thuc phdm an toan (Quyét dinh s6 3075/QD-BNN-
QLCL ngdy 20/07/2016 ctia B6 NN&PTNT)

b. Méu logo chting nhan du diéu kién tham gia Chuéi thuc phdm an toan cda TP. H6 Chi Minh

dang truy xudt nguodn goc, xudt xd san phdm. Xem xét viéc thong nhat vé
cach thiic nhén dang, thuc hién chudi d6i v6i mot san phdm ma tham gia
nhiéu chudi c6 cung ndi dung (nhu chudi thit, chudi rau cua Ban diéu phéi
do B¢ nay chu tri; chudi thuc phdm an toan do TP.HCM chu tri; cac chudi
thuc phdm tuong ting & cac tinh do Chi cuc Quan ly chét lugng Nong lam
san va Thay san tinh thuc hién véi cac budce tuong duong va st dung logo
khéc nhau).

= Tinh day du

Chinh sdch méi xdc nhan cho chudi trén dia ban 1 tinh, thiéu xdc nhan
chuéi lién tinh: QD s6 3075/QD-QLCL ngay 20/7/2016 ciia BO NN&PTNT
ban hanh huéng dan xdc nhén chudi cung tng thuc phdm an toan mdi
chi huéng dan xdc nhéan cho chudi 1 tinh. Hién nay, chudi NSTP khong
chi trong dia ban 1 tinh ma la chubi lién tinh, do d6 gay kho khan trong
quan ly, giam sat va truy xuat nguén goc khi gap su c6 vé ATTP nong san
vi doanh nghiép mua hang khong ndm trong tinh.

Nhu véy, cin kién nghi stia d6i ndi dung chinh sach nay cho phu hop,
vi tai cac thanh phd 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh va Ha N¢i nong san
phai nhap tu cac tinh lan cén (rau ct qua tai Thanh phé H6 Chi Minh chi
dap ung dugc 30%; dong vat sdng: 10%; thiy san va san phdm thiy san: 15-
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20%, phan con lai phai nhap ti cac tinh hodc nhap khdu qua nhiéu duong
khac nhau (theo Quyét dinh s6 323/QD-UBND ngay 20/01/2017 ctia UBND
TP Ho Chi Minh vé viéc phé duyét chuong trinh xdy dung chudi lién két va
cung ving trong nong nghiép giai doan 2017-2020),

Do d6, d€ khac phuc tinh trangtrén, han ché nong san kém chat lugng
tran vao thanh phé; TP.HCM da c6 sang kién ky két Thoa thuan hgp tac
v6i cac tinh Laim Dong, Long An, Tay Ninh, Tién Giang, Vinh Long, Dong
Nai vé viéc cung cdp ngudn ndng san sach cho thanh phé (TP), nham han
ché nhiing thuc phdm kém chét lugng. Théng qua Thoa thuin, muc tiéu
xay dung phat trién cac chudi cung ting ndng san gitia cac tinh Long An,
Lam Poéng, Binh Thudn, Tay Ninh, Tién Giang, Pong Nai va TP HCM
dugc kiém soat chat ché tit khau san xuét ban dau (trong trot, chan nudi)
dén co s6 so ché, ché bién kinh doanh sian phdm nong san va truy xudt
dugc nguodn goc xudt xu.

Cho dén nay, Nghi dinh ctia Chinh phut cu thé héa Luat Chat lugng
san phdm hang hda vé kiém soat ngudn gdc, xudt xu thuc phdm tuci song
khi luu théng van chua dugc ban hanh. D6 1a mét trong nhiing nguyén
nhan dan t6i rau, qua khong an toan c6 co hoi tra tron véi san phdm an
toan, tao mdi trudng canh tranh khong lanh manh, anh huéng dén san
xudt, luu thong va tiéu dung.

Luét Tha y 2015 c¢6 quy dinh bai bo kiém dich noi tinh caing da gay kho
khan trong cong tac truy xudt ngudn géc san phdm dong vat.

Chua c6 quy dinh vé thong tin tem, nhan véi thuc phdm tuoi séng
ban 1é phuc vu viéc truy xudt nguon goc xudt xi: Viéc ghi nhan hang hdéa
theo Nghi dinh 43/2017/ND-CP khong ap dung véi thuc phdm tuoi, séng...
Thuc tién dang doi hoi mot Nghi dinh vé kiém soat ngudn gdc xudt xd san
phdm rau, qua tuoci luu thong trén thi trudng: Tu ving san xudt dén chg
dau méi, can dugc kiém soat chit ché, sau d6 phan phoi t6i hé thong ban
1é trén toan qudc. Mbi cd s6 phai c6 ma vach riéng d€ truy xudt ngudn goc
xudt xu khi can thiét.

Trong S6 tay Huéng dan san xudt nong nghiép dugc ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 4781/QD-BNN-VPDP ngay 21/11/2017 cia BO NN&PTNT
ciing chua xay dung dugc cac bo tiéu chi dé€ danh gia chubi hoat dong hiéu
qua hay khong hiéu qua, gay mat rat nhiéu thoi gian cho dia phuong khi
thuc hién (Casrad, 2018).
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Mot s0 kho khin, han ché

» Viéc kiém soat thuoc bao vé thuc vat, chit cam, thudc tha y trong
san xudt kinh doanh van con rét phic tap, mtc phat chua du tinh
ran de cho cac co s6 kinh doanh. Khong dé dang dé€ phat hién cac vu
viéc vi pham nghiém trong nhung khi da phat hi¢n thi xti phat chua
thoa dang. Hau hét tat ca hanh vi vi pham déu xt phat vi pham hanh
chinh, muén xt ly hinh sy thi rat khé. Quy trinh xt phat ATTP con
qua phc tap, nhét 1a xt phat vi pham hanh chinh.

Bat cap trong xt ly vi pham doi véi cac mdt hang nong san tuoi song:
doi hoi chi phi luu kho, chi phi xt ly tiéu hay san phdm khong dat
ma khong xac dinh dugc cht hang hay cha hang bo tron. Quy trinh
xt ly phtc tap khong theo kip thuc té, gay mat stic cho doi quan ly va
tao tam ly cau an, né tranh.

Viéc quan ly ATTP tai cdp phuong, huyén con gap nhiéu han ché,
do nhén sy phu trach v€ cong tac ATTP chu yéu lam cong tac kiém
nhiém nén viéc thuc hién nhiém vu con dan trai, dac biét trong cong
tac kiém tra gidm sat con ngai trong viéc thuc hién xt ly vi pham,
cong tac phoi hgp kiém tra con han ché.

San xudt quy moé nho, khong tép trung, dan dén chat lugng san
phdm khoéng dugc dong déu, viéc quan ly, giam sat san xudt gip
nhiéu kho khan.

Céc diém kinh doanh ty phat chua dugc giai quyét triét d€, van con
tinh trang tai lan chiém trd lai khi cac luc lugng chiic ning quan,
phudng di khoi; bén canh d6, mot bo phan ngusi dan van con thoi
quen mua hang hda, thiic an tai cac diém kinh doanh dudng phé do
thuén tién, nhanh chéng nhung lai chua quan tam dén nguon géc
san phdm, ATTP.






Chuong 3.

XAY DUNG BA MO HINH THU NGHIEM THE CHE
QUAN LY MG VA AP DUNG CHINH SACH PHAT TRIEN
BEN VNG CHUOI RAU, QUA VA CHE AN TOAN

3.1. CANCULUACHON VATHUCHIEN CACBUGC XAY
DUNG MO HINH THU NGHIEM THE CHE QUAN LY
VA AP DUNG CHiNH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG
CAC CHUOI: RAU, QUA VA CHE AN TOAN

3.1.1.  Xay dung mé hinh thé ché quan ly va ap dung chinh sach
phat trién bén vitng chuéi gia tri rau an toan ctia Hgp tac
xa rau an toan Tu Nhién

3.1.1.1. Can cit lya chon mo hinh

Hop tac xa rau an toan Tu Nhién dugc thanh lap nam 2011 trén co s tap
hgp 19 ho nong dan san xuét c6 kinh nghiém va ky thuat trong nghé trong
cdy rau mau vdi tong dién tich gieo trong 1a 7,5 ha. Ban ddu khi thanh lap
Hop tac xa rau an toan Tu Nhién c6 19 thanh vién. Hién nay, sau 8 nam
thanh lap va phat trién, Hgp tac xa da co tong s6 40 thanh vién va 13,7 ha
dién tich san xudt, véi trén 30 loai rau ¢t qua. M6i nam, HTX cung cip ra
thi trudng trén 1.000 tan rau c qua. Hiéu qua san xudt mang lai cao, binh
quén trén 1.000 m? dién tich dét san xudt mdi ho xa vién ctia HTX thu tu
50-70 triéu dong/nam. Von diéu 1¢ cia HTX hién nay la 3 ty dong, tang
350% so v6i thoi ky dau thanh lap HTX. Cac thanh vién HTX rau an toan
Ty Nhién la cac hd chuyén canh rau; san xudt rau tré thanh hoat dong
mang lai nguon thu nhap chinh cho nong dan. Nam 2017, thu nhap tu rau
chiém dén 62% t6ng thu nhap cta cac h gia dinh.
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So sanh véi nam 2012, quy moé san xudt rau da ting nhanh choéng.
Trong nam 2017, HTX Tu Nhién ¢ t6c d6 tang tong dién tich canh tc rau
3 1an (tu 5 ha ndm 2012 1én 15 ha nam 2017). D€ dat dugc nhu vy, trong
thoi gian hoat dong viia qua HTX rau an toan Tu Nhién da né luc kién
toan t6 chiic bd may, t6 chiic san xudt rau an toan va xay dung chién lugc
kinh doanh hiéu qua; qua do6 da dat dugc mot s6 két qua sau:

« V& khau t6 chtic: HTX da kién toan t6 chiic b may hoat dong theo
Luat HTX nam 2012; dam bao du cac chtic danh theo dung Luat
HTX 2012 quy dinh; mé rong thanh vién tii 19 thanh vién (ndm
2011) tang 1én 40 thanh vién hién nay d€ ting quy mo san xuét va
tang von hoat dong cho HTX. HTX da x4y dung va kiém soat chit
ché quy trinh lién két san xuét rau véi cac ho trong HTX. Trong do,
cac ho thanh vién huy dong quy dat trong rau, HTX can cu don dat
hang ctia cac d6i tac d€ lap ké hoach diéu hanh, phan chia cho thanh
vién tiing loai rau cu, qua vdi s6 lugng, san lugng cu thé.

« Vé khau san xudt: HTX da t6 chic san xudt v6i 38 chung loai rau dat
theo tiéu chuén tiéu chuin VietGAP véi dién tich 20 ha. D€ ddm bao
quy trinh san xudt rau an toan, cac hd thanh vién dugc tap hudn ky
thuat va cong nghé trong rau, c6 s6 ghi chép vé quy trinh san xuit,
nhu: ngay bén phén, sti dung loai thuoéc phun nao, ngay cach ly...
HTX chia s6 h¢ thanh vién lam 4 t6, hang tuén tién hanh kiém tra
chéo dé bao dam dung quy trinh.

« V& khau thu hoach va sau thu hoach: Pugc sy hd trg cia Co quan
Hop tac Quoc té€ Nhat Ban (JICA), S6 NN&PTNT, Lién minh HTX
tinh Son La, HTX dugc d4u tu ho trg nha so ché, dong goi dat tiéu
chudn ky thuét; xay dung hoan chinh hé théng quan ly chét lugng
dam bao ATTP phu hop véi diéu kién thuc t€ cho nha so ché. bé
dam bao ATTP, HTX dua ra quy dinh rau phai cach ly 7 ngay sau khi
sti dung thudc va dén ngay thi 8 méi dugc thu hoach dé dam bao
ATTP. Bén canh d6, trudc ngay thu hoach, cain by Phong NN&PTNT
huyén Méc Chéu tién hanh ldy mau tai cac rudng d€ mang di kiém
tra, néu két qua kiém tra thay du lugng van con sé khong dugc mang
di tiéu thu... Cac chuyén hang ctia HTX cling dugc cac nhan vién ky
thuét cua siéu thi kiém tra khat khe truéc khi nhap.
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Chi cuc Q LCL NLTS Son La:
Chirng nhan vung dd dk sx an
toan; kiém dinh sx; H tro HTX

dang ky VietGap W

|

Nhém sx 1 ]l=- Kiém soét vién ]=

Nhom sx2 ]4=- Kiém soat vién ]4=-

Nhémsx3 |F=| Kiém soat vién l‘='

X Duw an: Tap hudn ktsx RAT,
Nh 4 &= 3 PR ]=
om sx ] Kiém sodt vién — giam sat thue hanh sx, hudng

Phong NN va PTNT Mgc Chau:
giam sat thuc hanh sx; Tuyén
truyén van dong, ho tro dau tu
cong nghé mai

120s Wan| ueq Suoniy

dan, theo ddi ghi chép nhat ky
sx; 1ap k& hoach sx

- Giam sat chat lwgng trong hd sx cla cac
thanh vién va trong hoat dong tiéu thu
cla HTX

Trung tdm chat lwgng NLTS
- Kiém tra nhat ky ghi chép dong rudng it viing 1: gidm sat va cip chirng
nhat 2 tuan/lan/hd. Théng bao 16i, nhac nhan VietGAP

nhé va xt ly vi pham theo quy ché.

Gidm sat ndi bd Giam sat bén ngoai

S0 6 3.1. M6 hinh thé ché quan ly chubi rau an toan ctia HTX rau an toan Tu Nhién
(Nguén: Két qua nghién cau cua deé tai)

Nhin chung, v6i quy trinh kiém soat chét lugng ca bén trong (quan ly
ndi bo) va bén ngoai (co quan nha nudc, cac t6 chiic bén thi ba va cic tac
nhan trong chudi) san phdm rau an toan cia HTX da dap ting dugc chat
lugng khi dua ra thi trudng tiéu thu.

Vé thi trudng tiéu thu: Hop tac xa da xdy dung méi quan hé véi cac
d6i tdc mang tinh chat 6n dinh lau dai nhu Siéu thi Big C, Metro, Aeon,
Happymart, UCA Mart; Cong ty TNHH Huong Viét Sinh.... Tat ca cac
hang héa trudc khi ky két hgp dong san xuéit déu dugc HTX dua ra mtic
gia bao tiéu hgp ly, nhd vay ma ba con thanh vién an tam dau tu san xuat,
chét lugng san phdm luén dam béo theo tiéu chudn san xudt rau an toan
VietGAP. Hién nay, nhu cdu cta thi trudng vé sin phdm rau an toan néi
chung, rau M¢c Chau néi riéng la rat cao, ddc biét tai thi truong Ha Noi,
tao tién dé thuan lgi dé HTX md rong san xudt. Tuy nhién, nhu cdu cta
thi truong tang lén cling dong nghia véi viéc yéu cdu ctia thi trudng vé san
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phdm ctng khit khe hon, doi hoi HTX phai nd luc ddm béo chit lugng
san phdm va da dang san phdm dap ting nhu cau cua thi trudng; cai tién
ky thuét san xudt, van chuyén, giam thiéu téi da rui ro trong san xuét, vin
chuyén va bao quan.

Bén canh nhiing thanh cong, HTX cting gdp khong it nhiing kho
khén, vuéng mac, nhu: Thiéu vén md rong san xudt kinh doanh, mua
sdm trang thiét bi (xe chd hang), ty 1é hao hut trong van chuyén con cao,
qua nhiéu khau van chuyén trung gian, chua thdm nhép dugc vao cac
thi truong kho tinh. Bén canh d6, danh tiéng san phdm rau ctia HTX
con chua dugc nhiéu nguoi tiéu dung Ha Noi biét dén. Hé thong truy
xudt ngudn géc d6i v6i san phdm rau cia HTX chua hoan thién dé ting
cudng niém tin v4i ngudi tiéu dung. Hé thong bao bi san phdm bi chong
chéo gitia nhan mac cta siéu thi véi nhan mac chinh vé xuit xt nguén
gdc clia san phdm. Ngoai ra, cac chinh sach hé trg phat trién moé hinh
cta tinh méi chi tip trung vao phat trién mé rong quy mo san xudt ma
chua di siu vao ho trg quang ba, xay dung hé thong truy xuit nguodn géc,
tang cudng ning luc kiém soat, nang cao chit lugng san phdm, thuc hanh
san xudt tot... cho cac thanh vién méi nham md& rong chudi moét cach cd
dinh huéng.

Dinh huéng phat trién caa HTX trong thoi gian téi: Tiép tuc md
rong quy mo san xuat theo huéng VietGAP; cuing luc HTX sé md rong thi
truong tiéu thy, véi dinh hudng la xuét khiu rau ra thi trudng thé gisi.

3.1.1.2. Thuc hién cdc buéc xdy dung mo hinh thé ché qudn ly va dp
dung chinh sdch phdt trién bén viing chubi rau an toan cia
Hgp tac xda rau an toan Tu nhién, Moc Chau, Son La.

V6i thai gian va kinh phi han ché, nam 2019 dé tai tap trung tac dong vao

cac budc 2, budce 5 va budce 6. Con lai cac hoat dong khac thtia ké ctia cac

du 4n trude day. Cu thé, qud trinh x4y dung moé hinh thé ché quan ly chudi

gia tri rau an toan Moc Chau qua 6 budc sau:

» Budc 1: HTX xdc dinh 6 yéu cdu ctia khdch hang muc tiéu

Dai v6i moi khach hang sé cé nhiing yéu cau khac nhau vé ATTP va
tiéu chuén chat lugng san phdm ciing nhu phuong thiic ching nhan. HTX
rau an toan Tu Nhién xac dinh khach hang muc tiéu ctia HTX la cac siéu
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thi, ctia hang ban 1é tai Ha Noi va cdc cong ty chuyén cung cép thuc phdm
cho bép an tap thé tai cac trudng hoc thong qua cac hgp déong mua ban.

Vé tiéu chudn chit lugng va ATTP, d€ c6 thé cung cép rau cho cac
siéu thi, ctia hang ban 1é va bép dn tap thé thi yéu ciu dau tién la HTX
phai cung cdp du cac ho so gidy to: (1) Gidy ching nhin ding ky kinh
doanh, (2) Gidy chiing nhan co s& da diéu kién ATTP, (3) Gidy ching nhin
VietGAP, (4) Phiéu kiém nghiém dat va nudc, (5) Phiéu kiém nghiém du
lugng thu6c BVTYV trén tling loai san phdm. (6) Gidy chting nhén tip huin
vé sinh ATTP.

Ngoai ra, san phdm rau khi cung cép cho thi truong khac nhau thi c6
tiéu chudn chét lugng va quy cach dong géi san phdm khéac nhau. Véi siéu
thi, cdc ctia hang ban 1é tai Ha Noi: rau khong théi, mau ma dep, c6 dan
tem nhan cua HTX; quy cach déng géi pht hgp, vi du ca chuala 0,5 - 1kg.
Con v6i cong ty cung cdp thuc phdm cho bép an tap thé, rau phai dat yéu
cdu tiéu chuén nhu: rau khong théi, sdu cé thé theo ty 1¢, mau ma khong
can dep, khong can tem nhan; dong goi theo quy cach 10-20kg tuy loai.
Nha so ché tap trung ctia HTX va cic cong cu so ché dugc hudng dan va
ho trg tii siéu thi Fivimart.

» Buéc 2: Xay dung hé thong sdn xudt dé ddp iing yéu cdu ctia khdch

hang muc tiéu

Sau khi xac dinh r6 yéu cau vé ATTP ctia siéu thi, ctia hang ban 1é, bép
an tap thé, cin xay dung hé thong san xuit theo tiéu chuén VietGAP. HTX
rau an toan Ty Nhién da dang ky chiing nhan VietGAP va da dugc su tu
van cta Trung tam chét lugng Nong lam thuy san Vung I.

Dé thuyc hién quan ly noi bd theo VietGAP, HTX da xay dung hé thong
quan ly ATTP ndi b véi Ban Kiém soat do dai héi thanh vién bau truc
tiép trong s6 cac thanh vién HTX. Ban Kiém sodt cia HTX gém 5 ngudi:
1 trudng ban kiém sodt va 4 kiém sodt vién phu trach 4 nhém nho trong
HTX. Ban Kiém soat, kiém sodt vién hoat dong doc lap, kiém tra va giam
sat hoat dong ctia HTX theo quy dinh cua phap luat va diéu 1¢ HTX. Ban
Kiém soat thuc hién nhiém vu chinh sau: Lap ké hoach san xuét; Giam
sat chat lugng trong hoat dong san xudt RAT ctia cac thanh vién san xuat
va hoat dong tiéu thu RAT ctia nha cung ting; Kiém tra nhét ky ghi chép
dinh ky it nhat 2 tudn/lan/h¢; Thong béao 16i, nhic nhé va xu ly vi pham
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theo quy ché; Thong béo 16i vi pham va danh sach thanh vién vi pham téi
Gidam doc va thu quy dong gép ciing nhu 16i mac sai pham ctia nhém phu
trach cho thu quy.

Dé ting cudng nang luc trong san xuét rau an toan, Trung tdm Nghién
ctiu va Phat trién HTNN da phdi hgp véi HTX t6 chitic cac khoa tdp hudn
cac hoat dong tap huén ky nang quan ly chat lugng noi b trong nhém san
xudt va ky ndng thanh tra, giam sat chéo gitia caic nhom.

Doi tugng tdp hudn: Gom thanh vién HTX va Ban quan tri, cdng nhan
san xudt, ché bién trong cac mo hinh rau, qua, che.

Phuong phdp tdp hudn: Giang vién 13 cdn bo c6 trinh d¢ chuyén
mon cao vé ky ndng quan ly chat lugng va thanh tra, giam sat chéo,
dong thoi cling la can b tham gia thuc hién dé tai. Méi moé hinh cé 1
bai gidng riéng phu hgp véi dic thu cua tiing san phdm rau, qua, che va
cua tung HTX.

Noi dung tdp hudn: Ky nang quan ly chat lugng ndi by trong nhom san
xudt va ky nang thanh tra, giam sat chéo gitia cdc nhom cho cac thanh vién
ctia HTX rau an toan Ty Nhién. Cac n¢i dung chinh dugc tap huén:

« Chat lugng san phdm ndng san;

« Céc budc co ban x4y dung chat lugng san phdm cia mot t6 chuc

nong dan;

« Diéu phdi, quan ly quy trinh chét lugng san phdm ctia HTX;

+ Quy trinh quan ly chat lugng ctia HTX;

« Cédc quy chudn, tiéu chuin chat lugng trong linh vic néng nghiép;

« Hudng dan xay dung mo6 hinh quan ly chat lugng ndi bo;

« Hudng dan thanh kiém tra chéo gitia cic nhom san xut.

Két qud tap hudn: Dé tai da té chuc dugce 01 16p tap hudn nang cao
ndng lyc cho gan 40 ngudi 1a thanh vién Ban Quan tri HTX va cac ho san
xudt vé ky nang quan ly chét lugng ndi bo trong nhém san xuét va ky nang
thanh tra, giam sat chéo gitia cac nhém. Qua 16p tap hudn, cac hoc vién
dugc trang bi kién thic lién quan dén quan ly ndi bo, cac tiéu chuin chat
lugng, thuc hanh san xudt ndng nghiép t6t, kién thiic vé ATTP dé€ ap dung
trong qua trinh san xudt, quan ly giam sat chat lugng dam bao cai thién
ATTP trong chudi.
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» Buéc 3: Xay dung cdc quy tdac thuc hanh so ché sdn phdm sau thu

hoach

HTX rau an toan Ty Nhién so ché, dong goi va ban thing sin phim
cho siéu thi, do vay da dang ky gidy chiing nhan co s6 da diéu kién ATTP
v6i Chi cuc Quan ly chét lugng Nong, lam, thay san Son La. Ngoai ra,
HTX t8 chtic so ché theo hudéng dan GMP cua siéu thi Fivimart va dugc
cac hé thong siéu thi chidp nhén.

Dai v6i hoat dong sau thu hoach cia HTX, viéc thay d6i thyc hanh
vé sa ché, dong goi doi hoi dau tu ning cap vé co sd ha tang nhu nha so
ché. Phuong thtic dau tu & day dugc HTX xac dinh la cung dau tu: Nha
so ché HTX nhan dugc ho trg tu Tinh (khoang 600 triéu), Dy an va Siéu
thi Fivimart. Bén canh d6, HTX ciing tu dau tu xe tai chuyén dung dé van
chuyén rau t6i thi truong Ha Noi, ting dugc chét lugng rau va gidm that
thodt sau thu hoach.

» Buéc 4: Xay dung va ky két cdc hgp dong ban sdn phdm lam ra

Dé€ c6 thé dam bao viéc quan ly san phdm vé vin dé ATTP, gitta HTX
rau an toan Ty Nhién va cac siéu thi, ctia hang, bép an tap thé da ky hgp
dong dua trén céc tiéu chudn chit lugng 1o rang: VietGAP, co s¢ du diéu
kién ATTP... Hop dong ky véi siéu thi vé so lugng va gia thong bao theo
tudn dé HTX c6 ké hoach cung ting. Co ché thanh todn véi cac siéu thi la
sau 15 ngay qua ngin hang. Moi hgp dong ky gitia HTX véi cac siéu thi
nhu Metro, Aeon, Happymart, UCA Mart, cong ty TNHH Huong Viét
Sinh déu thé hién r6 tiéu chudn ATTP va chit lugng cta san phdm.

» Budc 5: Xdy dung thuong hiéu va hé thong truy xudt nguon goc dién
ti cho sdn phdm

Vé xay dung thuong hiéu san phdm rau an todn

HTX Rau an toan Ty nhién dugc hé trg tham gia st dung Nhan hiéu
chiing nhian “Rau an toan Mdc Chau” da dugc Cuc S& hitu tri tué cap gidy
chting nhan dang ky nhan hiéu theo Quyét dinh s6 12175/QD-SHTT ngay
03/03/2016. Khu vuc dia ly tuong ting v6i nhan hiéu bao gém cac xa nam
trong viing quy hoach rau an toan tai huyén M¢c Chau va Van Ho. Can ci
phap ly dé quan Iy NHCN la Quy ché Quan ly va stt dung ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 345/QD-UBND ngay 18/9/2014 ctia UBND huyén Mdc
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Chau. Mo hinh quan ly NHCN “Rau an toan Moc Chau” dugc van hanh
theo 4 cip do: huyén, xa, HTX va ho.

UBND huyén Méc Chau la cht s hitu nhan hiéu. Phong NN&PTNT
huyén Moc Chéu la co quan tham muu, gitp UBND huyén quan ly nhan
hiéu véSi nhiém vu cu thé sau:

« Tham dinh ho so, trinh UBND huyén cdp phép va thu héi quyén st
dung NHCN.

« Kiém tra, t6 chitic danh gid nguon goc va chat lugng san phdm mang
NHCN v6i su ho trg ctia Tram Quan ly chat lugng Nong, lam,
thuay san.

« Phat hién va d€ nghi co quan nha nudc c6 thdm quyén xt ly cac hanh
vi vi pham cac quy dinh vé stt dung NHCN.

« In dn va ho trg tem san phdm mang NHCN.

Hién nay, da c¢6 3 HTX, bao gébm HTX rau an toan Ty Nhién dugc
cap quyén sti dung NHCN “Rau an toan Moc Chau”. Cac HTX dugc cap
quyén st dung NHCN c¢6 nghia vu t6 chtic san xudt va quan ly chét lugng
cac san phidm rau cua thanh vién dam bao theo dung tiéu chi chat lugng
chiing nhan. O mbi HTX c6 thanh lap Ban Kiém soat chét lugng. Dugc su
ho trg cia Tram Kiém soat chat lugng, Trung tdm ky thuat, Ban Kiém sodt
t6 chiic cac hoat dong kiém tra 4p dung quy trinh ky thuét trong san xuét,
thu hoach, so ché, dong goéi, gan nhan mac san pham.

D€ sian phdm dugc sti dung hé thong nhan dién san phdm mang
NHCN, cac ho gia dinh thanh vién HTX c6 nghia vu:

« San xuat tudn tht ding quy trinh san xuét rau VietGap va ATTP.

« Ghi chép nhat ky cay trong r6 rang, day du va chinh xac va phai cap
nhat thuong xuyén. C6 thong tin nong trai, s6 16, s6 thtia ro rang,
c6 phiéu danh gia moi nguy va cé ghi biéu mau vat tu dau vao. Xuat
trinh nhat ky ghi chép, ho so luu trii va hgp tac véi té trudng, can bo
huéng dan, kiém tra.

« San xudt va cung tng rau (chung loai, mau ma, chét lugng...) theo
diang ké hoach va quy dinh caa HTX.

« Thu hoach, so ché rau ding ky thuat, dung thoi diém, dam bao do
tuoi, non, do sach, vin chuyén dén dia diém thu mua tdp trung
ctia HTX.
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Céc chu thé tham gia m6 hinh quan ly NHCN “Rau an toan Moc
Chéu” st dung mdt s6 cong cu quan ly nhu: Quy ché, hé thong nhan dién,
tem truy xudt nguén géc QR code, s6 nhat ky san xuét, quy trinh ky thuét.

-~ [ 4 k3 A
Nhan méc san pham

M3 truy xudt ngudn goc dién tir Q
ode

So 96 3.2. Cong cu quan ly NHCN “Rau an toan Mdc Chau”
(Nguén: Sé liéu diéu tra Casrad)

Veé xdy dung hé thong truy xudt ngudn goc dién tu

Dé tai da ho trg va tu vin hoan thién hé théng truy xuit ngudn goc
dién tt cho HTX Ty nhién, sti dung nhan c6 QR code nhdm cdc muc
tiéu sau:

 Quén ly ngudén géc xudt xit sin phidm, gidp ting cudng su tuong
tac gilia nguoi tiéu dung véi vung san xuit. Hoat dong nay gitp
tang cudng long tin ctia ngudi tiéu dung véi san phdm rau an toan
Moc Chau.

« Hé thong truy xudt dién tt c6 thé kiém tra va st dung thong qua dién
thoai smartphone, mdy tinh bang... nén rit dé ing dung cho nhiéu
loai san phdm khac nhau.

« NHCN rau an toan M¢oc Chéu chua dua vao st dung hé thong truy
xudt nguén goc dién ti d€ lam minh bach hé théng cung cép san
phdm v4i ngudi tiéu dung va kha ndng truy xudt ngudn goc san
phdm khi can thiét.

Hién tai, HTX rau an toan Ty Nhién st dung loai nhan c¢ tich hgp 3

loai thong tin: (1) logo RAT Méc Chau, (2) thong tin riéng vé san phdm va
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vé HTX, (3) tem QR code dé dén truc tiép lén cac loai rau hodc trén bao bi
dong goi rau.

Qua trinh in loai nhan nay dugc chia thanh 2 giai doan:

i. Giai doan in phoi nhan v6i 2 nhém thong tin 1 va 2 (gom logo RAT
Moc Chau va thong tin vé€ san phdm ctia HTX - HinH 3.1). HTX ky
hop déng thué HTX NONG NGHIEP SO (c6 tru s tai Ha Noi) in
tai Ha Noi. Phoi nhan dugc in thanh cudn, moi cudn 1.000 cdi. Chi
phiinla 200d/cai (cuon phoi nhan in & giai doan 1 nhu hinh bén trai
phia duéi).

ii. Giai doan in thém tem QR code dé€ hoan thién nhan (HinH 3.2): HTX
NONG NGHIEP SO ban giao cudn phéi nhan cho cac HTX. Céc
HTX sé nhap thong tin phuc vu truy xudt nguon goc va in QR code
1én phoi nhan d€ ¢6 nhan hoan thién. P€in ma QR code cin c¢6 may
in va muc in nhiét.

RAU AN TOAN MOC CHAU
HOP TAC XA RAU AN TOAN TU NHIEN

HinH 3.1. Giai doan 1, phéi nhan chua cé HinH 3.2. Giai doan 2, nhan hoan thién
QR code

HTX Rau an toan tu Nhién da dé xuit Dy an ho trg kinh phi dé€ mua
mady in (t6ng gia la 12.000.000 dong, nhung méi HTX dé€ xuét xin Dy an
hoé trg 8.000.000 dong). Trong thoi gian chd Dy an xem xét, duyét cdp
kinh phi hai HTX nay d dit coc v6i HTX NONG NGHIEP SO, méi HTX
4.000.000 d dé “thué” mdy in. Vé muc in, trong thdi gian ddu HTX NONG
NGHIEP SO da hd trg cac HTX RAT Moc Chau.

Dé tai da tu van cho cac HTX dua cac thong tin (BAnG 3.1) vao QR code
cho mdi bao géi san phdm ctia HTX.
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Hint 3.3. Cudn nhan in giai doan 1

v

Hint 3.5. Mdy in tem QR code

Hint 3.4. Cudn nhan giai doan 2

— -

BANG 3.1. Thong tin vé& san phdm, nha san xuét trén bao bi déng goi

Thong tin san phdm Thong tin nha san xudt

Thong tin san xudt

o Tén san phdm o Tén HTX

o Xudt xtt » Qudc gia

« Quy cach dong goi « Nguoi dai dién
« Cach bao quan « Dia chi

« S8 dién thoai

o S6 VietGAP

» Website

o SO dién thoai hd nong dan
san xuét

« Ngay gieo trong
« Ngay thu hoach
« Han st dung

« Quy trinh san xuét

« S6 van bing VietGAP

o Ngay dugc cip VietGAP
« No6i dung

« Dién tich trong

o S0 106 san xuét

« Vu thu hoach

« San lugng

Nguon: Két quad nghién citu clia dé tai
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Céc thong tin trén dugc ldy tu s6 nhat ky san xudt va nhat ky ctia cac
ndéng ho va cia HTX. Nhu vay, QR code dugc nhép va in riéng cho mdi
loai rau thu hang ngay ctia moéi nong ho.

Hién nay HTX NONG NGHIEP SO da cung cdp cho mdi HTX RAT
Moc Chéu mot tai khodn stt dung mién phi phdn mém hé thong trong khai
bao va nhap di liéu in tem QR code. Dia chi website phan mém hé thong
la http://pin.htx.vn/

Mot s6 vu diém khi st dung nhan tich hgp day du 3 loai thong tin trén:
(1) Giam chi phi céng lao dong do khong phai dan logo RAT M¢c Chéau
1én nhan nhu truéc day; (2) Tang cuong kha nang nhan dién, gidi thiéu,
quang bd san phdm trén thi trudng do nhan dugc tich hgp nhiéu loai
thong tin cung cip cho ngudi tiéu dung. Tuy nhién, ma QR hién nay chua
tuong thich véi tiéu chuén GSI.

14:25 & 0l 4l 53% THio W B O - Foalall 63%E
3 pap ki ! it Béu CD‘?’: i . tha chi Ng san xuat:
= Biin Tiy Nhidn - xd Bong Sang - huyén Mic Chiu
NONG NGHIE ) { tinh Son LA
D TRuY xUAT h.r.;uﬁ cfic THONG TIN SAN PHAM g
84 dign thogi hi: 0374943800
Huat wi mae chau
E 2 :}, & a il Quy dch Bang st iy THONG TIN SAN XUAT
Nt Céch bda quan: REE T
RAU AN TOAN MOC CHAU Hodiolon g 85001 Gury ity sdn
HEF TAE WA RAL AN TIAN T NHEEN gly:gles heg: Sacels
Mgy thu hopeh: Chil nhat, 10 Thang 11,2009 o
AT el il e i Rau an toan VietGAP
b Han sif dyng: 7 nody
S& vin bang: VItGAP-TT-13-07-14-0009
THONG TIN NHA SAN XUAT MNgay cép: Ther hal, 26 Théng 5, 2018
. 7 o NG dung:
Théng béo: San phim & het han e dung M San xust:

Thét glan qua han: 1 théng, 2 noéy.

Dau cove

THONG TIN SAN PHAM

Huat xif: mc chaw
Guy céch dong gok  chy
Cach bdo quin: 15E06

Hop téc x& Rau an toan Ty Nhién
Qude gia: ViEt Nam
Maus da dign:
Dia ohi:

Ba Moguyen Thi Luyén

Bdn Tur Nhige, & Béng Sang. Mée Chiy, Son La
Bién thogi:

0355 438 180 hode 0374 943 800

Ehimg rhan aén phim duoe san xult phi hop Quy
trinh thut hanh san xuat nong nghiep 161 cho @y,
g tu an 10an tal Vit Nam (VietGAR) ban banh
kém theo Duyét dinh 28 375,/00-BNN-KHCN ngay
ZR/071/2008 cla BS trudng B NOng nghlép vh Phit
trién ndng thin

Dign tich: S00m
56 18 san xuat: al
Vi tha hoaeh: Thang 11./2018%

S&n lrgng: 300kg

Hin 3.7. Thong tin ngudn géc¢ rau thé hién trén dién thoai clia ngudi tiéu dung

» Budc 6: HTX qudng bd san phdm rau an toan ctia minh t6i ngudgi

tieu dung

HTX cin dugc ting cudng ning luc vé tiép thi d€ dam phan véi cac
siéu thi va gigi thiéu san phdm an toan truyc tiép dén ngudi tiéu dung dé

xay dung long tin.
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Hinw 3.8. Sa ché, phan loai, dong goi san pham
a. Trudc day; b. Hlén nay

Néam 2012, khéi lugng rau ctia cac HTX & Mdc Chau dugce tiéu thu
thong qua kénh phan phdi yéu cau chat lugng cao nhu siéu thi, ctia hang
tién ich, ctia hang thuc phdm chi c6 31 tdn, ting 1én 233 tin, 361 tdn va 420
tdn lan lugt trong cac ndm 2013, 2014 va 2015. Trong nam 2016, tong san
lugng rau dugc tiéu thu tang 1én 691 tan, taing 64% so véi nam 2015. Trong
do, khoi lugng rau dugc san xuat tai HTX Ty Nhién chiém ty 1€ 16n nhét
trong tong khdi lugng rau tiéu thu. Nam 2016, khéi lugng rau tiéu thu ctia
HTX Ty Nhién la 449 tdn, chiém 65% tong khoi lugng tiéu thu.

Trong cac dai tac trén, hé thong siéu thi Fivimart va Metro dong vai
tro quan trong khi tiéu thu t6i 84% tong san lugng rau ctia cac HTX rau
Moc Chau. Tu cudi nam 2016, HTX Ty Nhién da xay dung dugc lién
két tiéu thu rau v6i hé thong chudi clia hang tién ich Vinmart cta tap
doan Vingroup. Theo don dat hang, HTX c6 trach nhiém cung cdp cho
Vinmart ti 2 dén 3 chuyén hang/tuan, v6i khoi lugng rau trung binh la 2
tan/chuyén hang.

Dén ndm 2018, phan 16n san lugng rau an toan Mdc Chau cta cac
HTX dugc cip quyén stt dung NHCN tiéu thu 6n dinh tai thi truong Ha
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Noi. Tt ché nam 2012 chi dugc tiéu thu thong qua cac chg ban buén ban
dém, rau Mdc Chéau c6 bao bi nhan méac da dugc cung ting truc ti€p dén
hé théng cac nha phan phoi, ban 1é theo huéng chat lugng nhu: Siéu thi
Fivimart, Metro, AEON, chudi ctia hang Vinmart, Bac Tom, Biggreen,
Trang An, Chat Viét, Greenlife...

Nam 2019, dé tai da ho trg t6 chiic thit ném rau an toan Tu Nhién tai
siéu thi nham dua thuong hiéu rau an toan Ty Nhién, Moc Chau dén gan
hon véi nguoi tiéu dung. Qua budi thtt ném, 100 % ngudi thii ném danh
gia cao vé chat lugng san phdm rau ctia HTX va c¢6 nhu cau st dung.

Két néi véi cdc ciia hang, siéu thi tai Ha Noi nham thii nghiém bdn
sdn phdm:

Hién nay, nhom dé tai da két néi véi siéu thi big C dua san phdm rau
an toan cua HTX Tu Nhién vao ban tht nghiém. HTX cung cdp cho hé¢
thong siéu thi tiéu thu khoang 3 tin rau/tuan véi gid ban cao hon gia ban
cho kénh truyén théng tti 100-200 dong/kg.

San xudt cac chuong trinh truyén thong dé ting cudng quang ba va
giGi thiéu san phdm t6i cac thi truong trong va ngoai tinh. Dé tai da xay
dung 01 phéng su video vé hoat dong ciia HTX rau an toan ty nhién va

HinH 3.9. HOi nghi thd ném rau an toan ctia HTX Ty Nhién tai siéu thi Vinmart
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Hinn 3.10. Gian hang san pham rau an toan ctia HTX Tu Nhién tai siéu thi Big C

M6 hinh chubi gid tri Rau an toan Ty Nhién-Moc Chau, Son La dugc phat
trén kénh truyén hinh Nong nghiép - Nong dan — Nong thon (VTCI6) tao
ra hiéu ting lan tda trong san xuét va tiéu thu rau, qua, ché trong moé hinh.

3.1.1.3. Kinh nghiém riit ra tif thuc tién xdy dung mé hinh

thé ché qudn ly va dp dung chinh sdch phdt trién

bén viing chubi rau an toan Moc Chau-Son La
Dé quan ly t6t dugc chat lugng rau an toan theo tiéu chudn VietGAP, md
hinh quan ly chat lugng dugc HTX t6 chtic nhu sau:

i. Quanlyndibd totvé ATTP va chatlugng san phdm theo chiéu ngang.

Tham gia vao hé thong quan ly ATTP ndi bo theo chiéu ngang cua
HTX la Ban Kiém soat do dai hoi thanh vién bau truc tiép trong s6 thanh
vién HTX. Ban Kiém soat cia HTX rau an toan Ty Nhién gom 5 ngudi:
1 trudng ban kiém sodt va 4 kiém sodt vién phu trach 4 nhém nho trong
HTX. Ban Kiém soat, kiém sodt vién hoat dong doc lap, kiém tra va giam
sat hoat dong ctia HTX theo quy dinh cua phap luéat va diéu 1¢ HTX. Ban
Kiém soat thuc hién nhiém vu chinh sau: Lap ké hoach san xuét; Giam
sat chat lugng trong hoat dong san xudt RAT ctia cac thanh vién san xuat
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va hoat dong tiéu thu RAT cua nha cung ting; Kiém tra nhat ky ghi chép
dinh ky it nhat 2 tuan/lan/h¢; Thong bao 16i, nhac nhé va xt ly vi pham
theo quy ché; Thong béo 16i vi pham va danh sach thanh vién vi pham téi
Giam doc, thu quy dong gép ciing nhu 16i mac sai pham ctia nhém phu
trach cho thu quy.

ii. Quan lytotvé ATTP va chét lugng san phdm tli bén ngoai theo chiéu
doc chudi.

Qudn ly theo hgp dong ciia siéu thi, ctia hang bdn 16, bép dn tap thé: (Siéu
thi Big C, Metro, Aeon, Happymart, UCA Mart; cong ty TNHH Huong
Viét Sinh). Trudc khi rau dugc dua vao cac siéu thi, ctia hang ban 1é, bép
an tap thé, ngoai cac yéu cau vé thu tuc gidy to nhu: (1) Gidy chiing nhan
déng ky kinh doanh, (2) Gidy chling nhan co s& du diéu kién an toan,
(3) Gidy chung nhan VietGAP, (4) Phiéu kiém nghiém dit va nudc,
(5) Phiéu kiém nghiém du lugng thuéc BVTV trén tiing loai sin phdm,
(6) Gidy tap hudn vé sinh ATTP thi cac siéu thi, ctia hang ban 1é, bép an
tap thé sé dén tryc tiép co s& san xudt kiém tra diéu kién sdn xudt, so
ché, kiém tra ho so san xuét. Néu dat thi cic cong ty méi ky hgp dong
tiéu thu san phdm v6i HTX rau an toan Ty Nhién. Trong méi hgp dong
quy dinh r6 yéu cau tiéu chudn san phdm. Dinh ky 3 thdng/lan siéu
thi, ctia hang ban 1é, bép an tip thé danh gia diéu kién san xudt, so ché,
kiém tra ho so san xudt. Dinh ky va dot xudt cdc siéu thi, clia hang ban
1é, bép an déu test nhanh san phdm tai kho ctia siéu thi, ctia hang, bép
an tap thé.

Qudn ly ciia t8 chiic chitng nhdn djc lap (Trung tdm Nong lam thuy san
Viing 1): Tién hanh gidm sat, kiém tra va cdp chiing nhén dat tiéu chuén
VietGAP dua vao cic quy dinh do Cuc Trong trot ban hanh. D€ danh gia
dat tiéu chuén, Trung tam tién hanh danh gia mau dat, nudc, rau va cac
yéu cau vé co sd ha tang, kho bai theo quy dinh. T4n sudt giam sat: 1 lan/
ndm. Hinh thic kiém tra chu yéu la thong bao 16i, nhac nhé khi co s& cd
vi pham.

Qudn Iy ctia S6 NN&PTNT Son La (Chi cuc Qudn ly chdt ligng Nong,
lam Thiiy san Son La): Chling nhan co s& du diéu kién san xudt an toan,
kiém dinh san phdm. Ching nhan 1 l4n ban dau trudc khi chiing nhin
VietGAP. S6 cling cti can bo tham gia doan thanh tra chuyén nganh ATTP
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do SG Y té chui tri va cac doan lién nganh ATTP, t6 chiic thanh tra theo ké
hoach, két hgp thanh tra dot xudt. S& ciing c6 cac dy an d€ ho trg co sa ha
tang san xudt nhu nha ludi va nha so ché sin phdm rau an toan.

Qudn ly cua Phong NN&PTNT huyén Moc Chau: Giam sat thuc hanh
san xudt, gom cac hoat dong gidm sat, kiém tra dot xudt vé tinh hinh st
dung thudc tri siu, thudc kich thich sinh truéng ctia cac thanh vién trong
HTX, lay mau kiém tra va khuyén cdo cho céc thanh vién; tuyén truyén
van dong, ho trg dau tu cong nghé méi. Dinh ky 6 thang kiém tra/lan. Bén
canh d6 Phong NN huyén ciing giam sat vé quan ly nhan hiéu chting nhan
“Rau an toan Moc Chau” theo quy ché da dugc thong qua.

Qudn ly ciia S6'Y té va S6 Cong Thuiong doi vdi tac nhdan thuong mai: S
Y té Ha Noi quan ly thong qua hé théng thanh tra ATTP kiém tra d6i véi
cac siéu thi, ctia hang ban 1é, bép an tap thé tai Ha Noi; S6 Cong Thuong
Ha Noi quén ly siéu thi va ctia hang thuc phdm vé st dung nhan méac hgp
quy, hgp chudn.

Sé Cong Thuong Son La: Quan ly cac chg truyén thong tai Son La.

S6 KH&CN Son La: Giam sat viéc quan ly nhan hiéu chiing nhan cua
UBND huyén Mdc Chéu.

Qudn ly ciia ngudi tiéu dung: Ngudi tiéu dung cé thé yéu ciu xem
chiing chi ctia cac cong ty ban san phdm, thyc hién kiém tra thong tin truy
xudt nguodn goc san phdm bang ma QR trén dién thoai; ciing c6 thé kiém
tra thong tin vé€ thuc hanh san xudt, hodc phan anh chat lugng san phdm
qua dién thoai tryc tiép dén HTX.

Nhin chung, véi quy trinh quan ly ATTP két hgp theo chiéu doc va
chiéu ngang thi san phdm rau an toan ctia HTX Tu Nhién da dap tng
dugc chat lugng khi dua ra thi truong tiéu thy, trong do tiéu chi ATTP da
dugc tich hgp vao cac tiéu chi chit lugng thé hién trong hgp dong.

Mot s6 chinh sdch chinh da dp dung trong moé hinh chudi gid tri
rau an toan Moc Chdu: Chinh sich vé HTX, chinh sich hé trg chiing
nhéan VietGAP, chinh sach thuc ddy lién két (Nghi dinh 98) theo chudi,
chinh sach hé trg cong nghé sau thu hoach, chinh sach hé trg xay dung
thuong hiéu...

Mot s6 chinh sach khac dugc ban hanh nhung chua dugc cac dia
phuong dp dung do thiéu huéng dan cu thé cing da dugc dé tai thu
nghiém, nhu chinh sach vé€ truy xudt nguon goc ap dung cong nghé thong
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tin, chinh sdch vé ddn nhan san phidm, chinh siach ho trg tiép cén thi
truong cua Nghi dinh 98. Cac két qua ctia mo hinh vé dan nhan cho cac
tiéu chudn ATTP nhu VietGAP, két hgp v6i truy xudt ngudn goc va tiép
thi thuong hiéu... da tao dugc long tin doi véi nguoi tiéu dung, qua dé lam
cho mo hinh chudi gia tri NSTP an toan rau M¢c Chau tré nén bén viing.
Diéu nay cho thdy trong thai gian t6i can thiét phai c6 van ban hudéng dan
cu thé dé dp dung rong rai cac chinh sach néu trén.

3.1.2. Thinghiém xay dung mé hinh thé ché quan ly va ap dung
chinh sach phat trién bén viing chubi gia tri ché hiiu co
an toan tai Hop tac xa ché bién ché Phin H6, Hoang Su
Phi, Ha Giang

3.1.2.1. Cdn cii lva chon mé hinh

HTX ché bién che Phin Ho6 (xa Thong Nguyén, huyén Hoang Su Phi, Ha

Giang) dugc thanh lap nam 2008 véi 42 xa vién la dong bao Dao sinh song

tai thon Phin H6 cung nhau kinh doanh tap thé v6i cam két ché bién che

sach, dung quy cach. Dén nay, s6 thanh vién HTX da tang 1én 46 thanh
vién va lién két san xudt v6i 500 ho nong dan trong che theo tiéu chuin
hitu co tiéu chudn Chau Au véi dién tich gan 300 ha thudc cac xa Nam Ty,

Thong Nguyén, H6 Théu, Ta St Chodng va Tang San (huyén Hoang Su

Phi). San phdm cheé hitu co Phin H6 dugc quan ly chit lugng chit ché theo

chudi, tit khau nguyén liéu dau vao dén san phdm déu ra.

Vé khau san xuat: Nguyén liéu ché bién che cia HTX dugc thu hai
tlt 300 ha che hitu co tiéu chudn Chau Au thudc cdc xa Nam Ty, Thong
Nguyén, H6 Thau, Ta St Choodng va Tuang San. Vung nguyén liéu che
Shan Tuyét ctia HTX dugc san xudt theo quy trinh chuén hiu co Chau
Au da dugc cép gidy chiing nhan béi Control Union Certifications. Trong
qua trinh trong trot, cham s6c va thu hai, ba con déu khong dung bat
cti loai hoa chit nao. Ngudi dan chdm soc cay tra Shan Tuyét bang hinh
thic duy nhét 1a phat quang ma khong dung bat ky mot bién phap tac
dong ky thuat nao khac. Co6 thé téng két vé loai tra nay bang cum tu “6
khong”, d6 la: khong thudc trii sdu; khong thudc kich thich; khong bon
phan; khong tuéi nudc; khong chat, don; khong nang suét vi tra moc
14n rai réc trong riing. Viéc thu hai ciing dugc HTX kiém sodt chit ché:
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Haéi dang ky thuat 1 tom 1-2 1a chét lugng che sé ngon hon. Gia ban che
nguyén liéu cia ndng dan cting dugc cao hon va thoi gian quay vong cta
Itia cting nhanh hon.

Vé khau ché bién, dong goi: Cung véi nguyén liéu dau vao chét lugng
cao, khau ché bién va dong goéi dam bao an toan vé sinh thuc phdm cling
dugc HTX ché bién che Phin Ho rdt quan tdm d€ san phdm c6 thé dap ting
dugc yéu cau clia cic thi tridng khé tinh nhu Nhat, My, Chau Au... Quy
trinh ché bién cuia HTX dugc dau tu bai ban, véi cong nghé hién dai, moéi
ngay nha mdy ché Phin H6 c6 thé ché bién hon 12 tin cheé tuoi dat tiéu
chuén xuét khu. Viéc so ché va dong goi san phdm ti ché tuin tha quy
trinh cia HACCP (H¢ thong quan ly chét lugng theo TCVN 5603:2008).

Nhin chung, v6i quy trinh kiém soat chét lugng ca bén trong (quan ly
ndi bo) va bén ngoai (co quan nha nudc, cac t6 chiic bén thi ba va cic tac
nhan trong chudi) san phdm rau an toan cia HTX da dap ding dugc chat
lugng khi dua ra thi trudng tiéu thu.

Vé thi trudng tiéu thu san phdm: Trung binh mdi ndim HTX ché bién
khoang 300 tin che bup tuoi, tuong duong véi 60 tan che kho. Co 4 dong
san phdm v6i tdng 12 mau ma tl tra xanh, hong tra téi bach tra va tra tién,
dugc tiéu thu chu yéu tai cac kénh chinh sau:

i. Xuét kh4u sang thi trudng Dai Loan khoang 50% san lugng (cht yéu
la san phdm Hong tra). Tuy nhién, do xuét khiu dudi dang nguyén
liéu tho, chua cd bao bi nhan mac va phai thong qua cong ty trung
gian nén dang la tré ngai 16n trong viéc quang ba san phdm cta
HTX t6i cac thi trudng nudc ngoai. Hién nay, HTX dang lam thu tuc
dang ky ma viung trong dé€ xudt khau truc tiép che.

ii. Tiéu thu tai thi truong trong nuéc: Chu yéu la tra xanh, chiém 50%
san lugng. Trong do6 ban cho cac dai ly phan phdi che tai Ha Giang
(nha phan phoéi Quynh Hoa) chiém 45% va ban tai dai ly phan phoi
che tai Ha Noi (ctia hang MAMA FRUIT va ctia hang Tra Ngon Viét)
(5%) vi nguai tiéu diing Ha Noi chua biét nhiéu dén san phdm che
htiu co cta Hop tac xa Phin H6. Do vay, d€ mé rong thi trudng tiéu
thu, Hop tac xa can dau tu xay dung hé thong bao bi nhan dién
riéng, tang cudng quang ba gidi thiéu san phdm dén nguoi tiéu duing
trong va ngoai nudc.
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3.1.2.2. Thuc hién cdc budc xay dung mé hinh

Nhin chung, HTX da thuc hién d 6 budc chinh theo quy trinh cta dé
tai dé xudt. Trong khuon khd dé tai, nam 2019 dé tai da tac dong vao cac
budc 2, 5 va 6. Con cac hoat dong khdc dé tai tong két két qua cta cac du
an trudc day.

» Budc 1: HTX xdc dinh 16 yéu cau ctia khdch hang muc tiéu

Dai v6i moi khach hang sé c6 nhiing yéu cdu khac nhau vé ATTP va
tiéu chudn chit lugng san phdm ciing nhu phuong thiic chiing nhan. HTX
ché bién ché Phin Ho6 xac dinh khach hang muc tiéu la thi truong bai
Loan (xudt khau), thi truong Ha Giang va Ha Noi (n¢i dia), thong qua cac
hgp dong mua ban.

Vé tiéu chudn chdt lugng va ATTP cua thi trudng noi dia: Cac dai ly
phan phdi che cua cac tinh 1a céc clia hang ban thuc phdm sach, do do yéu
cau dau tién 1a HTX phai cung cép du cac ho so gidy to: (1) Gidy chiling
nhédn ding ky kinh doanbh, (2) Gidy chiing nhan co s& du diéu kién ATTP,
(3) Gidy chiing nhan VietGAP/htu co, (4) Phiéu kiém nghiém dat va nudc,
(5) Phiéu kiém nghiém du lugng thuéc BVTV trén tting loai san phim,
(6) Gidy chiing nhén tip hudn vé sinh ATTP. Ngoai ra, sin phdm khi cung
cép cho thi trudng ctia hang thuc phdm sach la san phdm cé déng goi, dan
tem nhan mac cta HTX.

Déi véi thi trudng xudt khdu: D€ xuit di cac thi trudng kho tinh nhu
My, Nhat, Chau Au,... hay xuét di cdc thi truong dé tinh nhu Dai Loan,...
thi tiéu chuén chit lugng san phidm la rat khac nhau tuy thudc thi truong
va don hang. Doi véi thi trudng Pai Loan: Xudt thé dang nguyén liéu,
chua c6 bao bi nhan méc, dong gdi 20 -30kg. San phdm co thé la che vang,
che xanh hoac hong tra.

» Budc 2: Xdy dung hé thong sdn xudt dé dap ving yéu cau ciia khdch
hang muc tiéu

Sau khi xac dinh r6 yéu cu vé ATTP cua thi trudng xuét khiu va thi

truong noi dia, d€ tin dung cac loi thé tu ban than cay che Shan Tuyét ctia

HTX nhu: da gdn véi hiiu co, qud trinh sinh trudng va phat trién cta cay

che hoan toan tu nhién khong c6 su cham s6c clia con ngudi, cong véi khi

héu quanh ndm mat mé, trong lanh, suong mu bao pha va thé nhudng
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Hinn 3.12. Gidy ching nhan san pham tra den, tra xanh va héng tra ctia HTX theo tiéu
chuén hitu co Chau Au

ddc biét thi HTX da dang ky chiing nhan che Shan Tuyét san xudt theo
tiéu chuidn hitu co Viét Nam dudi su tu van cia NHO-QSCert. Bén canh
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dé, HTX ding ky ching nhan hiiu co Chau Au, dugc tu véan tit cong ty
Control Union Certifications.

Dé€ thuc hién quan ly noi bo theo hitu co, HTX da xay dung hé théng
quén ly ATTP noéi bo cua HTX, ding d4u la Ban Kiém soat do dai hoi
thanh vién bau truc ti€p trong s6 thanh vién HTX. Ban Kiém soat clia
HTX ché bién ché Phin H6 gém 3 ngudi, cé chiic nang kiém tra va giam
sat hoat dong ctia HTX theo quy dinh cua phap luat va diéu 1¢ HTX. Ban
Kiém soat thuc hién nhiém vu chinh sau: Lap ké hoach san xudt; Gidm sat
chat lugng trong hoat dong san xudt che hitu co cta cac thanh vién san
xudt, gidm sat hoat dong so ché, dong goi theo tiéu chudn HACCP, gidm
sat hoat dong tiéu thu che cua nha cung ting. HTX ciing ban hanh quy
dinh xu phat, c6 ché tai khong tiéu thu san phdm rau doi v6i ngudi san
xudt néu khong tuan thu quy trinh san xuat caia HTX.

Dé tang cudng nang luc san xudt cheé hitu co trong khuon khé dé tai,
Trung tdim Nghién ctiu va Phat trién HTNN da phéi hgp v6i HTX ché bién
che Phin H6 t6 chuic cac khéa tap hudn ky nang quan ly chat lugng ndi bd
trong nhém san xudt va ky nang thanh tra, giam sat chéo gitia cac nhom...

Doi tugng tdp hudn: Gom thanh vién HTX va Ban quan tri, cdng nhan
san xudt, ché bién trong cac mo hinh che.

Phuiong phdp tdp hudn: Giang vién 1a can b c6 trinh d6 chuyén mén
cao vé€ ky nang quan ly chat lugng va thanh gia gidm sat chéo, dong thaoi
cling la can bo tham gia thuc hién dé tai.

Noi dung tap hudn: Ky ning quan ly chat lugng noi by trong nhém
san xudt va ky nang thanh tra, giam sat chéo gitia cac nhém cho cac ho
nong dan san xudt nguyén liéu, doi tac cia HTX. Cac ndi dung chinh
tap huan:

« Chit lugng san phdm nong san.

« Céc budc co ban x4y dung chat lugng san phdm ctia mot t6 chuic

nong dan.

« Diéu phdi, quan ly quy trinh chat lugng san phdm ctia HTX.

« Quy trinh quan ly chat lugng cia HTX.

« Céac quy chudn, tiéu chudn chat lugng trong linh vuc néng nghiép.

« Hudng dan xay dung mo6 hinh quan ly chét lugng néi bo.

« Hudng dan thanh kiém tra chéo gitia caic nhom san xuat.
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Két qud tdp hudn: Dé tai da t6 chic cho 30 ngudi la thanh vién ban
quan tri HTX va cac h¢ san xuat tham gia 02 16p tap huan vé ky nang quan
ly chat lugng ndi bo trong nhém san xudt; 02 16p tdp huin ky ning thanh
tra, giam sat chéo gitia cac nhom. Qua 16p tap huén, cac hoc vién dugc
trang bi kién thtc lién quan dén quan ly noi b, cac tiéu chuén chat lugng,
thuc hanh san xuit ndng nghiép t6t, kién thiic vé ATTP dé ap dung trong
qua trinh san xuét, quan ly gidm sat chit lugng nham dam bdo cai thién
ATTP trong chudi.

» Buidc 3: Xay dung cdc quy tac thuc hanh ché bién, déng géi san phdm

San phim ctia HTX ché bién che
Phin H6 dugc ban cho thi truong
bai Loan va cac dai ly phan phdi tai
Ha Giang va Ha Noi. Truéc do, HTX
da dang ky ching nhidn quy trinh
ché bién, dong gdi theo tiéu chudn
HACCP va dugc su tu van ctia Cong ty
CP chting nhan & kiém nghiém FAO. :
San phdm tra xanh, trd den va hong e s
tra cia HTX dugc dang ky cép chiing S el e S

¢ o, Pl linh vsfor che ekt
Ser chié va déng ol sin pham tir Che

nhan hitu co Chau Au duéi sy tu vin e sl s S o o
ctia Control Union Certifications. .
Dai véi hoat dong sau thu hoach iy
clia HTX, viéc thay déi thic hanh vé S b= I
ché bién, dong goi doi hoi dau tu nang
cdp vé co s ha ting, nhu ning cdp | e
mo rong nha xudng, kho bdo quan  Hinx 3.13. Gidy ching nhan ché bién
san phdm va mdy méc cong nghé ché va dong goi san phdm ché Shan
bién ché Shan Tuyét ¢ thu. Phuong LLXI(?(EFI: (fu co cta HTX theo tiéu chudn
thuic dau tu 6 day dugc HTX xac dinh
la cung dau tu. Nha xudng, kho bao
quén san phdm va may méc cong nghé ché bién cheé Shan Tuyét cia HTX
dugc d4u tu véi kinh phi 3.466,1 triéu dong. Trong s6 d6, HTX nhén dugc
ho trg tit Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té (IFAD) 1.370 triéu dong va
tu dau tu 2.096,1 triéu. Bén canh d6, HTX da xay méi van phong lam viéc
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va phong trung bay san phdm. Viéc d6i méi day chuyén cong nghé ché
bién da gitip nang cong suit tli 4 tdn che tuoi lén 15 tan/ngay.

» Buéc 4: Xay dung va ky két cic hgp dong bén san pham

Gitta HTX ché bién ché Phin H6 va cac tic nhan thuong mai kinh
doanh cheé déu ky két hop dong, ddm bao viéc quan ly chat lugng san phdm
déu dua trén cac tiéu chudn chét lugng ATTP r6 rang: Hiiu co, HACCP...
Ngoai ra, hgp dong cling néu ro s6 lugng va gia ban theo tudn dé HTX cé
ké hoach cung ting. Co ché thanh toan ctia cac dai ly phan phoi che tai Ha
Noi va Ha Giang la sau 15 ngay qua ngan hang. Co ché thanh toan véi cong
ty trung gian dé€ xuat khiu che sang Dai Loan 1a ting trudc 30%; s6 con lai
thanh todn sau khi thanh ly hgp dong. Hinh thtic thanh toan la tién mat
hodc chuyén khoan. Méi hgp dong ky gitia HTX ché bién che Phin Hé véi
tac nhan thuong mai kinh doanh cheé déu thé hién r6 tiéu chuén an toan
thuc phdm va chét lugng san phdm.

» Budc 5: Xdy dung hé théng bao bi nhan mdc/truy xudt nguon goc
dién ti va thuong hiéu dugc dang ky

X4y dung hé thong bao bi, nhan mac: D€ tai da ho trg HTX ché bién

che Phin H6 thiét ké, xay dung 10 mau bao bi nhan méc cho cac loai san

HinH 3.14. M6t s6 bao bi nhan mac ctia HTX ché hitu co Phin H6
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phdm cheé ctia HTX, dugc HTX va ngudi tiéu dung danh gid cao. Viéc st
dung cac bao bi, nhan mac nay da gitp cho gid ban san phidm ting lén
khoang tii 10-15%.

Xay dyng hé théng truy xuat ngudn géc: HTX da xay dung hé thong

truy xuét ngudn goc dién ti va dua vao st dung tem vd QR code nham:

+ Quan ly ngudn géc xuit xu san phdm, giup ting cudng su tuong tac
gilia nguoi tiéu dung véi vung san xuat. Hoat dong nay giup ting
cuong long tin ctia ngudi tiéu dung véi san pham che ctia HTX.

+ Hé thong truy xudt dién tti c6 thé kiém tra va sti dung thong qua dién
thoai smartphone, mdy tinh bang... nén rit dé ing dung cho nhiéu
loai san phdm khac nhau.

antl Viettel #Hay o nhal LTE a7 B 2% watll Viettel ¥Hay o nha! LTE 1“7 e
< WNPTCheck - < WNPTCheck -

BAC SAN CHE SHAN TUYET CO THI) NUI CAD HA GIANG

NguyEn iy san Kudt dugt chon foc odn todn v chi
Shan tuygs b thy ¢d tudl the trén 200 ndm nam
2 rén 1,300 m so vl e nUdc bign cla wing
SAN PHAM CH INH HANG i ¢ wic than Phin HE - X3 Thing Nguyen - Hoang
Kim cam om ban dii mua béng! Sy Phl-tinh Ha Glang. Nha méy ch& bién cach thin Fhin
H& Tkm

Ché Phin Ha
M3 5P 0705494268964

et thisn ©

W Oanhgid & Binh un: 57 3 W W W

THONG TIN SAN PHAM

BAC SAN CHE SHAN TUYET £0 THU NUIEAD HA GIANG

Qi trinh sinh trutng v phat tién ol cly chi hoan
todn tif nhidn khang cb sy chim soc cia con ngul cjng
wil kihi hau quanh ndm mat meé, trong lanh; sutng mi
bao phisva thé nhudng i bigt, Nheed thidn nhisn v
A3l nén sdn pham Fin HS tré ob chit lugng khac hin se
v £AC 58N phim chié khac dang oo mat wén th|
trudne San ohdm Firn Ha tra dude san xudt ché bign va

MNguyén Bau san xuat dugc chon loc hoan toan tir ché
bikp turoi Shan tuydt o thy ¢d wal tho trén 200 ndm ndm
& @5 cap trén 1300 m so vdi mage UG bidn s viing
il cao thude thbn Phin HD - X3 Thing Mguyén - Hoang
Sa1 Phi -tnh HA Glang. Nha may ché bign cach thiin Phin
H& Tkm

HinH 3.15. Thong tin nguén géc cheé thé hién trén dién thoai clia ngudi tiéu dung

Ho6 tr¢ HTX tham gia Chuong trinh san phim OCOP tinh Ha
Giang: Theo két qua danh gia, phan hang san phdm OCOP Ha Giang
thang 12/2019, ba san phidm tra ctia HTX ché bién cheé Phin H6 da dugc
cong nhan 4 va 5 sao OCOP Ha Giang. Trong d6, hai san phdm dugc Hoi
dong danh gia OCOP cdp tinh xép loai 5 sao la Hong tra va Tra xanh. Hai
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san phdm nay dugc tinh Ha Giang dé xuit B0 NN&PTNT xem xét, danh
gid san phdm cdp Quoéc gia. San phdm Bach tra caia HTX xép loai 4 sao
cdp tinh. Céac san phdm tra cia HTX ché bién ché Phin H6 dugc Hoi dong
chdm diém OCOP cdp tinh danh gia rit cao boi duge dau tu, san xudt
chuyén nghiép, chit lugng, cac thu tuc phap ly vé chiing nhan san phim,
an toan vé sinh thuc phdm, ving nguyén liéu hiiu co.

H6 tr¢g HTX x4y dung Chi dan dia ly Ha Giang cho san phdm che
Shan Tuyét: Chi dan dia ly Ha Giang cho san phdm cheé Shan Tuyét da
dugc Cuc S6 hiiu tri tué cdp gidy chiing nhan dang ky Chi dan dia ly s6
69 theo Quyét dinh s6 2835/QD-SHTT ngay 16/08/2018. Khu vuc dia ly
tuong ting v6i chi dan dia ly Ha Giang cho san phdm cheé Shan Tuyét bao
gdm cac xa nam trong vung quy hoach tai cac huyén Bic Quang, Quang
Binh, Xin Man, Hoang Su Phi, Vi Xuyén, TP Ha Giang. Trong dd, viing
nguyén liéu cheé cia HTX ché bién ché Phin H6 ndm trong khu vuc dia
ly tuong ting véi chi dan dia ly. TS chic quan ly Chi dan dia ly la S&
NN&PTNT tinh Ha Giang. Tuy nhién, hién nay HTX ché bién che Phin
HO6 chua dugc cidp quyén st dung chi dan dia ly. Trong tuong lai gan, HTX
Phin Ho sé khai thac thuong hiéu Chi dan dia ly Ha Giang trén nhan méc
clia san phidm.

» Budc6: Ho trg HTX qudng bd sdn phdm an toan t6i ngudi tiéu diimg

HTX can dugc tang cudng nang luc vé tiép thi dé dam phan véi cac
siéu thi va gi6i thiéu san phdm an toan truc tiép dén ngudi tiéu ding dé
xay dung long tin.

bé dap ting dugc nhu cdu thi truong xuit khdu, HTX da ning cong

sudt, d6i méi cong nghé cho phu hgp. Trong 2 ndm 2016-2017, HTX da
mang san phdm dén gidi thiéu tai Hoi chg Thuong mai quéc té ché khu
viic chau Au t6 chic & Dtic; ndm 2017 tham gia trién 1am, quing b4 sdn
phdm tai Trung Qudc... Vi vdy, HTX c6 thém nhiéu co hoi tim kiém d6i
tdc maoi.

« Két n6i véi clia hang, siéu thi tai Ha Noi nhdm tht nghiém ban san
phdm: Hién nay, nhom dé tai da két n6i véi cac clia hang thuc phdm
sach tai Ha Noi. San phdm ché hiiu co cua HTX Phin H6 dugc thu
nghiém ban tai ctia hang MAMA FRUIT (s6 207, Giap Nhat, Nhan
Chinh, Thanh Xuan, Ha N¢i) va Ctia hang Tra Ngon Viét (s6 22 Lé
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Welcome to RDA, Korea
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HinH 3.16. Gidi thiéu sdn phdm cheé hitu co dén cac doi tac Han Quéc, Nhat Ban
a. Ché Shan Tuyét ciia HTX Phin H6, Ha Giang duoc Trung taém NC va PT HTNN tdng cdc ban Han
Qudc; b. Tiép dén cdc ban Nhdt Ban véi Tra Phin H6 va Tung Sdn, Ha Giang
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Hint 3.17. Gian hang gidi thiéu san phdm ché hitu co ctia HTX Phin Hé tai hoi chg

Trong Tan, Thanh Xuén, Ha No¢i). Lugng tiéu thu tai day chiém 5%
téng san lugng ctia HTX.

+ Dé tai da ho trg HTX che Phin H6 tham gia hoi cho gidi thiéu quang
ba san phdm tai Ha Giang.
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- San xudt cac chuong trinh truyén thong dé€ ting cudng quang
ba va gi6i thiéu san phdm t6i cac thi truong trong va ngoai tinh.
Dé tai da xay dung 01 phdng su video vé hoat dong ctia HTX ché
bién ché Phin H6 va M6 hinh quan ly chubi gid tri ché hiiu co
Phin HO6, Hoang Su Phi, Ha Giang dugc phat trén kénh truyén
hinh Nong nghiép - Nong dan — Nong thon (VTC16) tao ra hiéu
ung lan tda trong san xudt va tiéu thu cheé trong mo6 hinh. Dia
chi ctia phéng su: https://www.youtube.com/watch?v=61XMjO
HYyWQ.

« Dé tai ciing da ddng 01 bai bao quang ba vé san phdm che hiitu co Ha
Giang trén Tap chi Khoa hoc va Phat trién Nong thon Viét Nam s6
47 (2019) trang 63-65.

3.1.2.3. Kinh nghiém rit ra tif xdy dung mé hinh thé ché quan
Iy va dp dung chinh sdch phadt trién bén viing chudi ché
hitu co an toan ciia Hop tdc xd ché bién ché Phin Ho
= Qudn ly ngi bg tét vé ATTP va chdt lugng san phdm theo chiéu ngang
Tham gia vao hé théng quan ly ATTP ndi bo theo chiéu ngang cua
HTX la Ban Kiém soat do dai hoi thanh vién bau truc tiép trong s6 thanh
vién HTX. Ban Kiém soat cia HTX ché bién ché Phin H6 gobm 3 ngudi,
c6 chtic nidng kiém tra va giam sat hoat dong ciia HTX theo quy dinh cta
phap luat va diéu 1¢ HTX. Ban Kiém soat thuc hién nhiém vu chinh sau:
Lap ké hoach san xuat; Giam sat chat lugng trong hoat dong san xudt che
hiiu co ctia cac thanh vién san xudt, giam sat hoat dong so ché, dong goi
theo tiéu chudn HACCP, giam sat hoat dong tiéu thu che ctia nha cung
ting. HTX c6 quy dinh xt phat, c6 ché tai khong tiéu thu san phdm rau
doi v6i nguoi san xudt néu khong tuan tht quy trinh san xuét cia HTX.

»  Qudn ly t6t vé ATTP va chdt lugng san phdm tii bén ngoai theo chiéu
doc chudi
- Quan ly theo hgp dong ctia cac tac nhan thuong mai
Déi véi thi trudng xudt khdu: Vi xudt khiu che thd qua cong ty trung
gian nén khong yéu cau cao vé gidy to thu tuc, chi can gidy chiing nhan vé
ATTP: HACCP, hiiu co. Trudce khi ky hgp dong, cong ty sé dén truc tiép
co s san xudt kiém tra diéu kién san xudt, ché bién, dong goi. Néu dat
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yéu cau thi cong ty méi ky hgp dong tiéu thu san phdm véi HTX. Trong
moi hgp dong déu quy dinh rd yéu ciu tiéu chudn san phdm. Trong moi
chuyén hang xuat sang Pai Loan, phia bén thu mua ché déu ldy mau phan
tich san phdm.

Doi vdi thi trudng noi dia (Pai ly phan phoi che tai Ha Giang va Ha
Noi). Trude khi ché dugc dua vao cac ctia hang, ngoai cac yéu cau vé tha
tuc gidy to nhu: (1) Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, (2) Gidy chting
HACCP, (3) Gidy chting nhan hiiu co, (4) Phiéu kiém nghiém dat va nudc,
(5) Phiéu kiém nghiém du lugng thuéc BVTV trén tting loai san phim,
(6) Gidy chiing nhan tap huén vé sinh ATTP thi cac ctia hang do sé dén
truc tiép co s& san xudt kiém tra diéu kién san xuét, ché bién, dong gai,
kiém tra h6 so san xuét. Néu dat thi cac ctia hang/cong ty méi ky hgp dong
tiéu thu san phdm véi HTX ché bién che Phin H6. Trong moéi hgp dong
quy dinh r6 yéu cu tiéu chudn san phdm. Dinh ky 6 thang/lan ctia hang
danh gia diéu kién san xuit, ché bién, dong goi.

- Quan ly cua td chiic ching nhan dc lap

Control Union Certifications tién hanh gidm sat, kiém tra va cip chling
nhan hiiu co Chau Au cho san phdm tra den, tra xanh va hong tra clia
HTX. Tiéu chudn kiém tra dya vao quy dinh ctia Quy ché hoi dong (EC) s6
834/2007 ngay 28/6/2017 vé san xudt hiiu co va ghi nhan san phdm hiiu co;
Quy ché ny ban (EC) s6 889/2008 ngay 05/9/2008 quy dinh chi tiét viéc thuc
hién Quy ché Hoi dong (EC) s6 834/2007. Tan suat giam sat: 1 lan/nam.

NHO-QSCert tién hanh giam sat, kiém tra va cdp gidy chling nhin
san xudt che Shan Tuyét cia HTX theo tiéu chuidn hiu co. Tiéu chudn
kiém tra dua vao Quyét dinh s6 3883/QD-BKHCN ngay 29/12/2017 cta
B trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé. Tan sudt giam sat: 1 lan/nam.
Hinh thtc kiém tra: chti yéu nhic nhd, thong bao 16i khi ¢6 vi pham.

Céng ty CP Chiing nhdn & Kiém nghiém FAO tién hanh giam sét, kiém
tra va cip gidy chiing nhén san phdm che Shan Tuyét cia HTX dugc so ché
va dong goi theo tiéu chudn HACCP (Hé thong quan ly chat lugng theo
TCVN 5603:2008). Viéc kiém tra dua vao TCVN 5603:2008 ctia Bd Khoa
hoc va Cong nghé. Danh gia san phdm dat tiéu chuén trén co s& cac yéu
cau vé ha tang, kho bai, vé sinh ché bién, dong gdi, ho so gidy to... Tan sudt
giam sat: 1 lan/nam. Hinh thtic kiém tra cht yéu nhac nhd, thong bao 16i
khi c6 vi pham.
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S6 NN va PTNT Ha Giang: Giam sat, quan ly diéu kién san xuat NSTP
an toan.

Qudn ly ctia Phong NN&PTNT huyén Hoang Su Phi: Giam sat thuc
hanh san xudt, kiém tra dot xuat vé tinh hinh san xuit ctia cdc thanh vién
trong HTX, ldy mau, kiém tra va khuyén cédo cho cac thanh vién. Tuyén
truyén van dong, ho trg dau tu cong nghé mdi. Dinh ky 6 thang kiém tra
mot lan.

Qudn ly cia S6 Y té Ha Ngi va S6 Céng Thuong Ha N§i doi vdi tdc
nhdn thuong mai: S& Y t€ Ha Noi thong qua hé thong thanh tra ATTP
kiém tra d6i v6i dai ly phan phoi che tai Ha Noi. S6 Cong Thuong Ha Noi
quan ly cac dai ly phan phoi che tai Ha Noi vé sti dung nhan mac hgp quy,
hgp chuén.

Qudn ly cua S6 Y té Ha Giang doi véi HTX ché Phin Ho va dai ly phan
phoi ché tai Ha Giang: D6i v6i HTX, S6 Y t€ Ha Giang kiém tra dinh ky
vé ché bién, dong gdbi, cac chi s6 vi sinh trén san phdm che. D6i véi dai ly
phan phdi che tai Ha Giang thi S& Y t€ Ha Giang quan ly thong qua hé
thong thanh tra ATTP.

S6 Cong Thuong Ha Giang: D0i quan ly thi truong kiém tra dai ly phan
phdi che tai Ha Giang vé st dung nhan mac hgp quy, hgp chuén.

Qudn ly ctia nguidi tiéu ding: Co thé yéu ciu chiing chi ctia cac cong ty
ban san phdm, thuc hién kiém tra thong tin truy xudt nguén goc san phdm
biang ma QR trén dién thoai. Ngudi tiéu diing con c6 thé kiém tra thong
tin vé thuc hanh san xuét, hodc phan dnh chit lugng san phdm qua dién
thoai truc tiép dén HTX.

Nhin chung, vé6i quy trinh quan ly ATTP két hop theo chiéu doc va
chiéu ngang thi san phdm che Shan Tuyét cia HTX ché bién ché Phin H6
da dap ting dugc chat lugng khi dua ra thi truong tiéu thy, trong dé tiéu
chi ATTP da dugc tich hgp vao trong cac tiéu chi chit lugng thé hién trong
hgp dong.

Mot s6 chinh sach da ban hanh nhung chua dugc cac dia phuong ap
dung do thiéu van ban huéng dan cu thé ciing da dugc dé tai thii nghiém,
nhu chinh sach vé truy xudt nguon goc ap dung cong nghé thong tin,
chinh sach vé ddn nhan san phdm va chinh sach hé trg tiép cén thi truong
trong nudc va xudt khdu ctia Nghi dinh 98. Cac két qua ctia mo hinh vé
dan nhan cho céc tiéu chuidn ATTP nhu VietGAP, két hgp véi truy xudt
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nguon goc va tiép thi thuong hiéu da tao long tin cho nguoi tiéu dung,
g6ép phan lam cho mé hinh chubi gia tri NSTP an toan Che Phin H6 trg
nén bén viing. Diéu nay cho thdy su can thiét phai cé van ban huéng dan
cu thé d€ ap dung rong rai cac chinh sach néu trén.

3.1.3. Xay dung mé hinh thé ché quan ly va ap dung chinh sach
phat trién bén vitng chubi gia tri xoai an toan clia Hop
tac xa xoai Sudi Lén, xa Xuan Hung, huyén Xuan Ldc, tinh
Dong Nai

3.1.3.1. Co so lya chon mé hinh

Nam 2007, 29 thanh vién trong xoai tai xa Xuan Hung, huyén Xuan Loc

tinh DPong Nai da lién két d€ thanh 14p HTX Nong nghiép - Dich vu -

Thuong mai — Du lich Suéi Lén véi dién tich trong xoai 1a 80 ha. Nhiing

ndm dau tién, HTX luén trin trd véi viée tim doi tac, tim dau ra cho qua

x0ai Sudi Lén véi mong mudn dua san phdm xoai ra thé giGi. Tuy nhién,
dé€ qua xoai xudt ngoai, doi hoi phai c6 quy trinh thuc hanh ky thuét san

xudt theo tiéu chuidn GAP. Sau nhiéu nam né luc, dén gitia nam 2010,

HTX da dugc Trung tam Ky thuéat do luong chét lugng 3 trao gidy chiing

nhén VietGAP, sau d6 tiép tuc dugc trao gidy chiing nhan Global GAP sau

1 nam thuc hién thi diém trén dién tich 15 ha véi san lugng 450 tdn qua/

nam. Day cling 1a don vi san xuit nong nghiép dau tién ctia Dong Nai dat

tiéu chudn nay.

Hién nay, HTX c6 50 hoi vién véi dién tich trong xoai dugc ma rong téi
210ha, trong d6 co6 gin 25 ha xoai dat chuin VietGAP va GlobalGAP, mdi
ndm cung cap cho thi truong khoang 6.300 tdn xoai. Nang sudt trung binh
dat 30 tdn/ha, thu nhap hon 100 triéu dong/ha sau khi trtt moi chi phi. Véi
210 ha xoai, 1gi nhuan thu dugc hang nam ctia HTX trén 20 ti dong. San
phdm xoai ctia HTX da dugc xudt khiu sang cac thi trudng Nhat Ban, Han
Quoc, Hong Kong, Ukraine, Trung Quoc, trong dé chu yéu sang Trung
Quoc va tiéu thu ndi dia. Hién nay, HTX ciing da tiép can dugc véi cac thi
truong kho tinh hon, nhu thi trudng Australia d€ xuit khau.

Tam nhin cta HTX Su6i Lén khong chi diing lai & 210 ha xoai nhu
hién nay ma tu duy san xuét l6n da va dang hinh thanh véi ké hoach
trong nhiing ndm t6i la xay dung canh dong l6n dé€ tap hgp nhiing nguasi
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trong xoai lai v6i nhau san xuét theo mot quy trinh dat chudn VietGAP.
Dbac biét, HTX xoai Sudi Lén dang lién két véi cac doanh nghiép xdy dung
vung nguyén liéu, xady dung nha may ché bién xoai sdy déo va cac san
phdm khéc tl xoai dé xuat kh4u sang cac thi tridng Chau Au, Nga, My...
Viéc méd rong thi truong khong nhiing gitp thanh vién HTX néng cao
thu nh4p ma con gigi thiéu, quang ba trai cay Viét Nam dén véi ban be
thé gidi.

Hién nay, HTX dang c6 5 nhom san xuét, v6i quy mé méi nhom xap
xi 10 ho. Trudng mdi nhém san xudt co vai trd quan trong trong kiém tra
quy trinh san xudt, chia sé kinh nghiém san xudt, thong bao cac thong tin
vé thi trudng véi thanh vién trong nhom. Cac nhéom ludn c6 sy trao déi
thong tin, thuc hién kiém tra chéo vé quy trinh san xuét. Viéc gidm sat noi
bd trong HTX dang dugc thuc hién t6t. Bén canh cac nhom san xudt, con
c6 cac don vi chiing nhén, don vi quan ly thuc hién danh gia vé€ thuc hanh
san xudt VietGAP, GlobalGAP va giam sat vé viéc tuan thu cac quy dinh
san xudt theo ma vung san xuat.

Cuc Bao vé thuc vat: Co quan
cAp mi ving san xudt

Nhom sx
Nhom sx2 ]=

Nhom sx 3 ]0=| N . ]
Trwéng nhém 03

Nhoém sx ]4=.

1

Truéng nhém 01

Phong NN va PTNT Huyén
Xuan Ljc: Hb trg ky thuat san
xudt, giam sat san xuét
VietGAP, Global GAP

Trudng nhém 02

i

|

Trung tim k§ thuit do
ludng chét lwgng 3: Gidm
sat, danh gia san xuét theo
tiéu chuan VietGAP.

T 1
X.LH 29p weis ueg

Trwéng nhém 04

~N

Trung tim kiém dich thue
— phém sau nhap khéu II: t6
chirng chimg nhén ma ving

¢ Truong nhém 05 |\

trong xudt khiu sang

SN
S6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thén: Giam sat
md ving trdng xuét khdu
sane Trune Oude

Giam sat bén ngoai

Giam sat ndi bo

S0 86 3.3. M6 hinh quan ly ATTP tai HTX Xoai Suéi Lon
(Nguén: Téng hop két qud nghién cuu cta deé tai)
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Dé€ thdy ro nhiing yéu t6 anh huéng dén thanh cong, tinh bén viing
cing nhu thét bai trong phat trién chudi xo0ai an toan tinh Péng Nai,
ching t6i tién hanh phéan tich SWOT chuéi xoai Sudi Lén va két qua dugc
thé hién qua bang sau:

BANG 3.2. Phan tich SWOT chudi xoai Sudi Lén tinh Bong Nai

Diém manh (S) Diém yéu (W)
o S1- Giam d6c HTX c6 kinh nghiém, « W1 - Chat lugng san phdm gitia cac thanh vién
nhiét tinh. con chua dong déu

o S2 - Céc thanh vién HTX tin tudng  « W2 - Ky thuat san xuét theo cic quy trinh
va ap dung theo quy trinh VietGAP VietGAP va Global GAP ctia m¢t s6 thanh vién

va GlobalGAP con yéu

o S3 - Chit lugng san phdm da dat tiéu « W3 - Thiéu von diu tu mé rong co s& ha ting
chudn xudt khiu di cic nudc. (nha so ché, van phong lam viéc, xudng so ché

o S4 - HTX da c¢6 ma vung trong san dong gébi)
xudt dé€ xudt khiu sang Trung Quéc  » W4 - Quang b4 trén cic phuong tién thong tin
va Australia. dai chung dé tiéu thu tai thi trudng trong nudc.

Co hoi (0) Théch thic (T)

« O1 - biéu kién khi hiu, thd nhudng « T1 - Rui ro v€ thdi tiét cuc doan, thién tai, rti ro
thich hop thi truong.

o 02 - M& rong quy mo sdn xuédt theo o T2 - Tim kiém thi trudng gid bdn cao dé ting
tiéu chudn VietGAP va Global GAP thu nhép cho ho néng dan
o O3 - bugc sy quan tam, gitp d ctia  « T3 - Yéu cdu chét lugng san phdm xuét khiu

cdc s6, nganh trong tinh. sang cc nuidc Chau Au rat nghiém ngit.

o O5 - Thi trudng tiéu thu lén va gid tri « T4 - Nhan réng mo hinh doi hoi h¢ tham gia c6
cao, nhu xuit khu sang Chau Au. trinh d6 ky thuét t6t va tuan tht san xuét theo

» 06 - D tiép can dugc thi trudng quy trinh
Australia. o T5 — Diéu kién dich bénh, dich Covid 19 da

khién xoai khong thé xudt khdu dugc sang thi
trudng nudc ngoai.

(Nguon: Tong hop két qud nghién ciiu ciia dé tai)

HTX Xoai Su6i Lén da c6 lién két véi véi cac cong ty thu gom tiéu thu
san phdm. Mo hinh tiéu thuy xoai ctia HTX Su6i Lén la dai dién cho mo
hinh lién két gitta nong dan véi cac cong ty thu mua d€ tién hanh xuit
khdu nong san, tuy khéi lugng san phdm xudt khiu sang thi trudng
Australia chua nhiéu so v6i nang suét hién tai caa HTX. HTX dang nang
cao hon niia chit lugng san phdm, sian xudt theo quy trinh VietGAP,
GlobalGAP, c6 khu so ché riéng biét, huéng dén xuit khdu Xoai sang cac
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nudc chau Au nhd san xuat nong san chét lugng ATTP va lién két véi cac
cobng ty thu mua xudt khau.

BANG 3.3. Lich thai vu xo0ai tai HTX Xoai Sudi Lén

T7 T8 T9 T10 T11 T12 T1 T2 T3 T4 T5 Té6
Ra hoa Ra qua Thu hoach

(Nguon: Tong hgp két qud nghién ciiu dé tai)

Hinn 3.18. Xoai sau thu hoach tai HTX

3.1.3.2. Thuc hién cdc buéc xdy dung mé hinh thé ché quan
ly va dp dung chinh sdch phdt trién bén viing chuoi
xoai an toan tai Hop tdc xd xodi Suéi lon
» Budc 1. Xdc dinh dvgc yéu cdu ciia thi trudng
HTX da xac dinh r6 dugc yéu cdu thi trudng vé chit lugng sin phdm
sau khi HTX dugc thanh lap. Dén nam 2010, HTX da dugc cép gidy chiing
nhéan VietGAP, nam 2011 HTX dugc cép gidy chiing nhin san xuat theo
tiéu chuin GlobalGAP. Bén canh ning cao chit lugng san phdm thi quy
mo dién tich san xudt cling dugc mé rong.
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Hink 3.19. Gidy chiing nhan san xuat theo quy trinh VietGAP va GlobalGAP

Trung Qudc la thi trudng chinh cua xoai tai HTX Su6i Lén. Cac
thuong lai Trung Quéc va Viét Nam mua xoai ttt HTX va ban sang thi
trudng Trung Quéc. Trong nhiing nam gan déy, viéc xuat khdu hang nong
san sang thi trudng Trung Qudc da dugc that chit va c6 nhiing yéu ciu
kiém tra nghiém ngat hon trudc. Xay dung ma vung trong la diéu kién cin
dé c6 thé xuit khdu hang héa sang Trung Quéc. HTX Xoai Sudi Lén va xa
Xuéan Hung da di tién phong tién hanh xay dung ma vung trong dé€ dugc
phép xuit khéu, day la ma ving trong dau tién ctia Viét Nam.

TARED T PATTH PATIMG h THE OFF 5 A8 RARGE g Exrge sy e (
R 04 PEERLATY 2017 hina ——- d

Hine 3.21. M vung tréng xuét khau sang
Trung Quéc clia xa Xuan Hung

Hint 3.20. Ma vung tréng xuat khiu sang
Australia ctia HTX xo0ai Sudi Lén



218 ©2020. Pht trién chudi gia tri ndng san thuc pham an toan bén viing ¢ Viét Nam

Dé tai da t6 chiic tap huédn cho HTX vé “Téng cuong nang luc quan ly
chat lugng ndi bo trong san xudt va ky nang thanh tra giam sat chéo gitia
cac nhom san xudt”, véi sy tham gia ctia thanh vién va Ban Quan tri HTX.
Noi dung chuong trinh tap hudn da tap trung nang cao nhan thic cho
thanh vién HTX nhiing kién thiic nhu sau:

« Cécloai tiéu chudn chat lugng hién hanh trong san xuit nong nghiép;

« Vai tro ctia cac HTX trong san xudt néng san an toan;

« Hé thong quan ly chat lugng noi bo, thanh tra, giam sat chéo trong
nhém san xuat VietGAP.

» Budc 2. Trién khai xdy dung ma vimg san xudt cho sdn phdm xodi
Sudi Lén

Theo quy dinh cta Trung Quéc, qua tuci nhap khiu vao nudc nay
bat budc phai c6 thong tin truy xudt nguodn goc va yéu cau co quan thim
quyén cua nude xudt khdu phai cung cip thong tin ma s6 vung trong, co
s& dong gbi qua tuci cho co quan thim quyén Trung Quéc dé dam bao
xudt khdu qua tuoi thuén 1gi, dap ting quy dinh ctia nudc nhap khiu, B
NN&PTNT da dé nghi UBND cac tinh va thanh pho truc thuéc Trung
uong va cac don vi thudc Bo trién khai thuc hién cdp thong tin viing trong
va cd sd dong goi qua tuoci xudt khau.

Xoai san xudt tai x4 Xuan Hung, huyén Xuan Loc-Dong Nai da dugc
cdp ma vung trong dudi sy ho trg cia S6 NN&PTNT tinh Pong Nai va
Phong Nong nghiép huyén Xuan Loc. Bén canh dé, HTX xoai Sudi Lén
ciing da xay dung ma vung trong dé€ cé thé xuét khiu xoai sang thi trudng
Australia, viéc danh gia vé viing san xuét dugc Trung tim Kiém dich thuc
phdm sau nhap khéu 2 thuc hién va Cuc BVTV cip ma vung tréong. Nam
2017, HTX xoai Sudi Lén da duge cdp ma vung trong dé xuét khiu sang thi
truong Australia. Dén nay, viéc xudt khiu sang Australia da dugc thuc hién
dugc trén 2 nam. Do Australia 1a m¢t thi truong nhiéu tiém nédng, gia ban
xoai xudt khiu sang day thuong cao hon so véi ban cho thuong lai, HTX
dang huéng dén viéc nang cao hon niia san lugng xudt khau.

» BuGc 3: T0 chiic so ché, phan logi, dong goi sau thu hoach
San phdm xoai dugc thu gom, dong gdi. Hién nay, HTX da xay dung
dugc khu vuc tap két xoai chung dé phén loai, dong géi chuin bi xuét ban.
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HTX da st dung tui bao boc xoai nén da han ché dugc viéc hu hong, tray
xudc vo xoai trong qud trinh vin chuyén sau thu hoach. Tuy nhién, co
s& ha tang va thuc hanh sau thu hoach ctia khu so ché dong goéi hién nay
chua hoan toan dat tiéu chuin vé ATTP, chua dugc t6 chtic téi uu dé€ ting
nang sudt. Dua trén dé€ xuét cta dé tai vé nhu cdu nang cdp chudi gia tri
cta HTX, BO NN&PTNT da hé trg dau tu dy an ctia UNIDO trong cai
thién cong nghé sau thu hoach nhdm tiang kha ndng canh tranh ctia xoai &
Dong bang song Cuu Long. HTX xo0ai Sudi Lén sé dp dung cac cong nghé
sang tao sau thu hoach nhu trang bi mét bé khtt nhya cay dé ngan trai
cay bi bong do nhua ciy, mot may chai dé tiét kiém nudc va lam sach trai
cdy, mot may phun nudc nong dé kiém soat cac bénh do vi khuén sau thu
hoach va mét may sdy. Khu vuc lam mat gom mot hé thong khi ép va cac
hé thong kho lanh dugc lap dat tai HTX dé bao quan va kéo dai thoi han
stt dung ctia xoai sau thu hoach, c6 thé van chuyén dén céc thi truong xa.
Muc tiéu la nho ap dung cac cong nghé t6i uu trong khau sau thu hoach
HTX sé thanh cong trong viéc giam ton thdt sau thu hoach tit 27% tng
san lugng xudng dudi 5%.

Hé thong thiét bi so ché, dong goi xoai hoan chinh dat tiéu chuédn
ATTP dugc thuc hién trong ndm 2019-2020. Hé thong so ché ciia UNIDO
sé dugc chiing nhan Thuc hanh quan ly tot (GMP).

HinH 3.22. Xoai dugc thu gom va déng goi chudn bj ban cho thuong lai



220 ©2020. Pht trién chudi gia tri ndng san thuc pham an toan bén viing ¢ Viét Nam

» Budc 4: Ky két cdc hop dong ban san phdm xoadi an toan

Hop tac xa xoai Sudi Lén hién ban xoai cho cac thuong lai Viét Nam,
Trung Qudc, cac cong ty ché bién va nhép khiu tii Australia. Trong nhiing
ndm dau thuc hién hoat dong kinh doanh, viéc ky két hgp dong da dugc
thuc hién gitia bén mua va bén ban. Tuy nhién, qua thoi gian lam viéc cling
v6i nhau nhiéu ndm, hién HTX va bén mua chi cdn dam phan qua dién
thoai, trao d6i thong tin gid ca theo gid ban thi trudng. So véi ban cho
thuong lai va cong ty ché bién thi gia ban san phdm xoai sang thi trudng
Australia thudng cao hon.

= Budc 5: Xdy dung hé thong truy xudt nguon goc dién tii

Dé tai da ho trg HTX x4y dung hé thong truy xuit nguon goc QR code
v6i dich vu tu van ctia HTX Nong nghiép S6. Noi dung tac dong doi véi
HTX xoai Sudi Lén la xay dung phan mém truy xudt nguodn goc dién tl
bang ma QR code, h6 trg 01 ndm duy tri phdn mém truy xudt ngudn goc
va in 10.000 tem truy xudt/mo hinh. Nguoi tiéu dung c6 thé dung cac ting
dung trén dién thoai dé€ tra ctu thong tin vé€ ngudn géc xudt xi ctia san
phdm. Hé théng truy xudt ngudn goc san phdm da giup cho HTX trong
viéc quan ly chit lugng san phdm va tang niém tin vao san phdm.

NONG NGHIEP 50 B30 quan o NNieT ag TNUTNG ROSC NGaN mat
u lanh

THONG TIN NHA SAN XUAT

Nha San xudt:

Hop téc xa Néng nghiép Dich
vu Thuong mai Du lich Suai

Lén

Quoc gia: Wigt Nam
Xoai Sudi Lén Noudi dai dign:  Nquyén Thé Bao
THONG TIN SAN PHAM Ok ol

;\'p 14, kB Xudn Hung, huyén Xwan LHe, tinh

. Biéng Mal
Huat wi: Xuan Léc - Bang Mai
= Dién thegi: 090 BE55160
Quy cach déng
gél: Email:
Biéing gdi thea yéu ciu cia khich hing htxxcatsunlion@gmal com
Cich bio quiin: = - X
A e, o THONG TIN SAN XUAT

B&o quan g nhigt do thutmig hodc ngan mat
il lanh

Quy trinh sén
THONG TIN NHA SAN XUAT

Hink 3.23. Ma QR code truy xuat ngudn goc clia xoai tai HTX Xoai Sudi Lén
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» Budc 6: HTX qudng bd sdn phdm an toan t6i ngudi tiéu diing trong

nudc va quoc té

Vé thi trudng tiéu thu, HTX Xoai Sudi Lén da lién két véi cac cong ty
thu gom, tiéu thu san phdm xudt khiu sang nhiing thi truong tiém ning
nhu Australia, Han Qudc (chiém khoang 10%), phan 16n tai thi truong
Trung Quoéc (70%), con lai la tiéu thu néi dia (khoang 20%).

Mic du khoéi lugng san phdm xudt khéu sang cac thi truong kho tinh
nhu Australia, Han Qudc, Nhat Ban,... chua nhiéu so véi nang suat hién
tai nhung HTX dang thuc hién nhiéu budc dé ning cao hon niia chat
lugng san phdm, nhu: san xudt theo quy trinh VietGAP, xay dung khu
chébién riéng biét va hé thong truy xudt nguén géc san phdm nham minh
bach nguén goc xudt xi. M6 hinh HTX dang huéng t6i 1a xudt khau xoai
sang cdc nudc Chau Au nhd nong san dat chat ligng ATTP va lién két véi
cac cong ty thu mua xudt khau.

Déi véi thi trudng Trung Quéc, HTX da c6 ké hoach chuyén d6i nhanh
sang ap dung chiing nhan ma viing san xuat. Xoai ban trong nudc chu yéu
ban cho thuong lai mua tai vuon, do d6 san phdm khong dugc gian logo
nhan mdc, chit lugng ctia san phdm dugc it nguoi tiéu dung trong nudc

m Xuat kh3u di Trung Quéc

m Xuat khiu di Austraylia va Han Quéc

W Tiéu thy noi dia

Bi€u d6 3.1. Thi trudng tiéu thu xoai ca HTX Suéi Lén, Dong Nai
(Nguon: S6 liéu diéu tra deé tai, 2018)
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biét dén. Chinh vi vay, viéc tang cudng quang bd san phidm xoai cia HTX
t6i nguoi tiéu dung trong nudc 1a v cing can thiét.

Trong khuon khé dé tai, cac hoat dong ho trg tang cudng nang luc cho

HTX xoai Sudi Lén bao gom:

« H6 trg xay dung 01 phong su video do VTCI16 thuc hién nham gidi
thiéu, quang ba mo6 hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan xoai
cta HTX xoai Sudi 16n, Xuan Loc, Dong Nai. Dia chi ctia phdéng
su 1a http:/fcri.com.vn/chi-dan-dia-ly-cho-xoai-suoi-lon-dong-nai-
ad14101.html

« Gidi thiéu san phdm xoai an toan, c6 truy xudt ngudn goc tai cac ctia
hang, siéu thi 6 TP HCM va Ha noi.

V6i ho trg ctia dé tai, HTX Xoai Su6i Lén da dua san phdm xoai dén
ban tai Phién chg xanh Tt T¢€ tai Thanh phé H6 Chi Minh dién ra vao cac
ngay cudi tudn tht 7 va Cht nhat hang tuan. Thoi gian dau giéi thiéu, san
phdm da dugc nhiéu ngudi tiéu dung quan tam va tin ding véi s6 lugng
tiéu thu moéi tudn khoang 2 ta xoai. Trong thaoi gian t6i, HTX sé xdc tién
thuong mai, tim kiém md& rong thi truong thong qua ky két hgp dong
v6i siéu thi Co-op, Big C, Vinmart tai hai thanh pho 16n la Ha Noi va TP
HCM. Du kién nam 2025 thi truong tiéu thu trong nudéc ting 30-40 % so
v6i san lugng xoai cia HTX.

Cac chinh sach da ap dung thanh cong trong mé hinh la chinh sach
vé HTX, chinh sach xay dung ma vung san xuét phuc vu xuét khéu, chinh
sach chiing nhin VietGAP va GlobalGAP dé dam bao ATTP cho san
phdm, chinh sdch hoé trg dau tu KHCN va co s6 ha tdng cho so ché sau
thu hoach.

Mot s6 chinh sach da ban hanh nhung chua dugc cac dia phuong ap
dung do thiéu vin ban huéng dan cy thé cang da dugc dé tai thi nghiém,
nhu chinh sach vé truy xudt nguén goc ap dung cong nghé thong tin,
chinh sach vé dan nhan san phdm va chinh sach ho trg tiép cin thi truong
trong nudc va xudt khdu cta Nghi dinh 98/2018/ND-CP. Céac két qua cta
mo hinh ddn nhan cho céc tiéu chudn ATTP nhu VietGAP, két hgp véi
truy xudt ngudn goc va tiép thi thuong hiéu nham tao long tin cho ngudi
tiéu dung da lam cho mo hinh chudi gia tri NSTP an toan xoai Sudi Lén
trd nén bén viing.
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3.1.3.3. Kinh nghiém rit ra tis két qud xdy dung mé hinh thé
ché qudn ly va dp dung chinh sdch phdt trién bén viing
chuéi xodi an toan cia Hop tdc xa Xoai Sudi Lén
v Qudn Iy ndi b t6t vé ATTP va chdt lugng san phdm trong HTX
Hién tai, HTX xoai Su6i Lén gom 5 t6 nhdm san xudt, c6 nhém trudng
va nhom phd. Trudng nhom co trach nhiém trong viéc t6 chic san xudt,
quan ly cac thuc hanh trong san xudt, dong thdi chia sé cac thong tin vé
kinh nghiém va thong tin vé thi trudng. Trudng nhom sé chiu trach nhiém
quan ly san xudt ctia nhom. Trudng nhom kiém tra nhat ky ghi chép thuc
hanh san xudt cua cac hg, kiém tra thuc hanh san xuét, quy dinh viéc ghi
chép nhat ky san xudt 1a yéu t6 bat budc véi tt ca cac thanh vién tham gia
HTX. Hién nay, cac thanh vién trong HTX da thuc hién viéc bao trai dé
dam bao chit lugng va mau ma san phdm. Trudng nhom tién hanh kiém
tra viéc bao trai ctia cac ho.

v Qudn ly ma viing trong ciia HTX xoai Sudi Lén ciia Cuc Bdo vé thuc

vat dé phuc vu xudt khdu xodi sang Australia
HTX xoai Suéi Lén da dugc cdp ma vung trong ctia san phdm dé€ xut
khdu sang thi truong Australia. Trung tdm Kiém dich thuc phd&m sau nhap

Hop tac xa Sudi Lén
(PON VI THU'C HANH)

Cac quy dinh phai
tuan theo

Trung tdm kiém dich thyc phdm
sau nhap khau Il
(TG CHU'C CHU'NG NHAN)

B6 Nong nghiép va phat trién ﬁ

. nc‘ing thﬁp R Cuc bao vé thyc vat
(TO CHU'C THIET LAP) (CO' QUAN cONG NHAN)

Nguoi tiéu

dung

So 96 3.4. Chic ndng va vai tro cla kiém tra chat lugng tai HTX xoai Sudi Lén ddi vdi
vung san xudt
(Nguén: Téng hop nghién ctu caa dé tai, 2019)
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khdu II 1a don vi chiu trach nhiém danh gia cac tiéu chuin ving san xuat
cta HTX xoai Sudi Lén d€ cdp ma s6 vung san xudt. Hién nay, Trung tim
Kiém dich thuc vt sau nhap kh4u II (KDTV sau NK) 1a don vi dugc Cuc
Bao vé thuc vat (BVTV) giao cdp ma s6 vung trong cho cac don vi cé nhu
cau dang ky.

Cac yéu cau cua Cuc Bao vé thuc vat dé dugc cdp ma viung trong
cho HTX:

»  Thuic hién yéu cdu cdp ma so doi véi HTX

HTX xin cdp ma s6 cho vung trong trai cay xudt khiu phai gtii bd ho
sd bao gébm nhiing loai gidy to sau day dén co quan Kiém dich thuc vat sau
nhép khau - Cuc BVTV: (1) Bon xin cdp ma s vung trong; (2) Thong tin
vé ngudi dai dién ctia ving trong xin cdp ma s, gidy ching nhan qua l6p
tap hudn vé€ VietGAP); (3) Gidy chling nhdn VietGAP cho vung trong xin
cip ma so.

» Thuc hién yéu cdu xdc dinh dién tich va diéu kién canh tdc trong
vung trong

- Vung trong trai cay xudt khdu c6 thé khong cé chiing nhan VietGAP
hoac chiing chi tuong duong (GlobalGAP....) nhung viéc canh tac trong
vung phai tuan theo quy trinh VietGAP hodc cac quy trinh tuong duong.

- Vung trong xin cdp ma s6 phai la viing san xuat tap trung, khong cé
nha dan hodc chg, chan tha gia suc, gia cdm bén trong viing trong.

- Vung trong xin cadp ma s6 phai trong duy nhét 1 loai giéng cay an qua.

- Khong trong xen cac loai cay trong cung ho véi céy trong chinh hodc
cac cay ky chu ctia cac loai dich hai 1a doi tugng KDTV ctia nudc nhap
khdu theo két qua cta bdo cdo phan tich nguy co dich hai (PRA).

»  Thuc hién yéu cdu vé ghi chép nhdt ky sdan xudt

- HTX phai c6 s6 sach d€ dam bao viéc ghi chép ddy dt moi tac dong
1én cay trong trong mot vu canh tac (don tia, cham sdc, bon phan, phun
thuoc...).

- Yéu ciu vé s6 sach la rdt quan trong nham phuc vu cho cong tac gidm
sat, duy tri ma s6 cling nhu truy xudt ngudn goc khi trai cay c6 van dé &
nudc nhap khéu (du lugng thudc, dich hai...).
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»  Thuc hién yéu cdu vé v¢ sinh trén dong rugng

- Xung quanh va bén trong vung trong phai sach cé dai, khong c6 bao
b, chai lo, tii nylon thuéc BVTYV, phén bon, hodc cac loai gidy rac khac.

- Phai ¢6 1 khu vyc riéng d€ tap két va tiéu hay bao bj, chai lo, tdi nylon
thuoc BVTYV, phan bén, hodc cac loai gidy rac clia ca viing trong.

» Thuc hién yéu cdu vé phdn logi thanh phan dich hai trong ving

san xudt

- Co quan kiém tra sé tién hanh diéu tra, thu mau va giam dinh thanh
phan dich hai dang cd trén vung trong trai cay xudt khau.

- Vung trong trai cay chi dugc cap ma khi khong c6 loai dich hai nao
la d6i tugng kiém dich thuc vat (KDTV) ctia nudc nhap khéu theo két qua
ctia bao cdo phan tich nguy co dich hai (PRA), hoac HTX phai c6 bi¢n
phap kiém soat va phong trii ddm bao loai dich hai d6 khong xuét hién
trén dong rudng.

» Thuc hién yéu cau vé si dung thuéc BVTV trong ving trong
xudt khdu
- Vung trong trai ciy xudt khdu phai st dung 1 bd thuéc BVTV (thudc
tri bénh, trii sdu va thudc cd) dam bao khong chiia hoat chat héa hoc ma
nudc nhap khéu cdm st dung.
- B6 thudc nay dugc sy xac nhén ctia Chi cuc Trong trot & BVTV
dia phuong.

HinH 3.24. Ma vung tréng clia HTX Sudi Lén xuat khau sang thj trudng Australia
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Vung dia ly dugc cap ma vung san xudt cia HTX xoai Sudi Lén xuat
khdu sang thi truong Australia. Ma vung san xuét dugc cip bdi Cuc Bao
vé thuc vat - BO NN&PTNT. Ma vung san xudt dap ting day du tiéu chi
ky thuat sé dugc Cuc BVTYV tién hanh cap ma s6 viung trong (Production
Unit Code - P.U.C). Sau d6, Cuc BVTYV sé thong bao két qua va ma s6 viing
trong ctia HTX dang ky va gtii ma s6 d6 sang Co quan BVTV Quoc gia ctia
nudc nhap khiu. Viéc danh gia vung trong sé dugc tién hanh boi Chi cuc
Trong trot va BVTV Dong Nai.

San phdm xoai tai HXT xoai Sudi Lén dugc dong goi xudt khiu sang
thi trudng Austrailia véi ma vung CD.06.01.01.001.

Hint 3.25. Sdn pham déng go6i ma ving

v Qudn ly ma viimg trong doi véi xoai xudt khdu sang Trung Qudc

HTX xoai Suéi Lén da xay dung dugc ma ving trong truy xuit nguon
gbc san phdm. Theo quy dinh cua Luat Trong trot 31/2018/QH14 ngay
19/11/2018, ma ving trong la ma dinh danh ctia mét viing san phdm nham
theo doi ki€ém soat tinh hinh san xudt; kiém soat chét lugng san phdm,
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Hink 3.26. Nhat ky ghi chép dong ruéng

truy xudt nguon goc san phdm céy trong. Hién nay, san phdm xoai xuit
kh4u sang thi trudng Trung Qudc can phai c6 ma vung tréong. Néu san
phdm xoai san xudt khong nam trong vung trong da dugc ding ky thi sé
khong du diéu kién d€ xuét ban sang Trung Qudc.

Cac ho san xuét xoai phai ghi chép nhat ky thuc hanh dong ruong. Viéc
sti dung ma ving san xudt dé€ phuc vu viéc kiém tra, gitip han ché dugc
viéc tron lan san phdm c6 chét lugng thip va san phdm chit lugng cao.

Cac HTX, h¢ san xudt trong xa Xuan Hung, huyén Xuan Loc, tinh
Dong Nai dugc cdp ma s6 dang ky VN-DNOR-0010 d€ xuit khiu sang thi
truong Trung Qudc.
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HinH 3.27. Ma vling san xuat xoai tai xa Xuan Hung, huyén Xuan LOc, tinh Déng Nai
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3.2. TACPONG CUA CAC MO HINH THU NGHIEM THE
CHE QUAN LY MGI VA CHINH SACH PHAT TRIEN
BEN VUNG CHUOI RAU, QUA, CHE AN TOAN VA
NHUNG HAN CHE CAN KHAC PHUC

3.2.1. Tac ddng ctia mé hinh thir nghiém tai phat trién san xuat,
doanh thu va thu nhap ctia ngudi lao dong.

Viéc ap dung cac chinh sdch ho trg nhu thiét ké bao bi nhan méc, xay dung

hé thong truy xuét ngudn gdc, gisi thiéu va quang ba san phdm vao 3 mé

hinh do dé tai thuc hién trong nam 2019 buéc dau da gitp tang dugc gia

ban 5-10%, quy mo san xuét va kénh phén phoi dugc mé rong, dem lai

nhiéu lgi ich cho ngudi ndng dan trong cac mé hinh. Cu thé nhu sau:

« HTX rau an toan Ty Nhién da ky két véi siéu thi Big C hgp dong
cung cdp cho siéu thi 3 tdn rau cac loai moi tuan. HTX Ty Nhién da
két hop v6i HTX Thanh Cong, HTX Thanh Son, HTX An Tam....
trén dia ban tinh d€ tiéu thu cac san phdm nhu: Sup lo, cai thao,
ca rot, khoai tay, cai bap... Ngoai ky két v6i hé thong siéu thi, HTX
da ky két dugc véi Cong ty Bigstar d€ dua rau vao chudi nha hang
Pht Cuong, mdi ngay 1-2 ta rau cac loai. D€ md rong quy md san
xudt, HTX Ty Nhién da van dong ba con trong xa thanh lap dugc 3
t6 HTX, giup ho di theo con dudng da thanh cong ctia minh, dé la
HTX Ban Bua vé6i 13 xa vién, HTX Ban Ang 2v6i9xavién va HTX
Ban Ang 3 vé6i 7 xa vién.

« HTX ché Phin H6 da ky két v6i 2 ctia hang tai Ha Noi dé tiéu thu
san phdm: MAMA FRUIT (s6 207, Giap Nhat, Nhan Chinh, Thanh
Xuén, Ha Noi) va ctia hang Tra Ngon Viét (s6 22 Lé Trong Tén,
Thanh Xuéin, Ha Noi).

« HTX xo04ai Su6i 16n da dua san phdm xoai dén ban tai Phién chg
xanh Tt Té€ tai thanh phé H6 Chi Minh dién ra vao cac ngay cudi
tudn tht 7 va Cha nhat hang tudn. San phdm da dugc ngudi tiéu
dung quan tdm va tin diing, moi tudn tiéu thu dugc 2 ta xoai. Trong
thoi gian t6i, HTX sé xuc tién thuong mai, tim ki€ém mé& rong
thi truong thong qua ky két hgp dong véi siéu thi Co-op, Big C,
Vinmart tai hai thanh phé l6n la Ha Noi va TP HCM. Dy kién ndm
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2025 thi trudng tiéu thu trong nudc tang 30-40% so véi san lugng

xo0ai cta HTX.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc trong ndm 2019, dé tai du kién tac
dong dén san xuit tai 03 mo hinh sau tht nghiém nhu sau:

BANG 3.4. Dién tich san xuét trudc va sau khi trién khai 3 mé hinh

Tong Dién Tong Dién Dién tich
Mo hinh tichSXnam tichSXniam SXniam Nhén xét
2016 (ha) 2019 (ha) 2020 (ha)

Mo hinh chubi 50 80 100 Thi trudng tiéu thu tai Ha

gia tri NSTP Noi dugc md rong, du kién

rau an toan Ty ndm 2020 sé ting khoang

Nhién, Moc 20% quy mo san xudt.

Chiu, Son La

M6 hinh chudi 161 102 110 Tl ndm 2016 dén 2019, do

gid tri NSTP an viéc kiém soat chit lugng

toan ché hitu co khé khén nén HTX da thu

Phin Ho, nho dién tich. Nam 2020 m&

Ha Giang rong thi trudng trong nudc
va xudt khiu, dy kién quy
mo tang 1én khoang 10%.

Mo hinh chudi 150 150 150 On dinh quy mo san xust,

gid tri NSTP an tap trung vao cai thién chat

toan xoai Sudi lugng san phdm, ning cao

Lén, Xuan Loc, khau ché bién sau thu hoach

Dong Nai lam tdng gia tri san phdm va
han ché sy phy thudc vao thi
truong Trung Quéc

(Nguon: Tong hgp két qud nghién citu dé tai, 2019)

BAnG 3.5. T6ng doanh thu (triéu déng) trudc va sau khi trién khai 3 mé hinh HTX

Ton, Ton, Du kién tdng
M6 hinh doanh thu doanh thu doanh thu Nhin xét

nam 2016 nam 2019 nam 2020
M0 hinh chudi ~ 6.000 5.400 5.000 Mic dit nam 2020 quy mo ting
gid tri NSTPrau nhung du kién doanh thu gidm
an toan Ty do thién tai cu6i nim 2019 va

Nhién, Moc
Chéau, Son La

dau nam 2020 mua da.

(Xem tiép trang 230)
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BAnG 3.5. T6ng doanh thu (triéu déng) trudc va sau khi trién khai 3 moé hinh HTX

Tong Tong Du kién tong
Mo hinh doanh thu doanh thu doanh thu Nhén xét
nam 2016 nam 2019 ndam 2020
Mb hinh chudi  1.030 710 750 Nim 2016 -2019, do viéc kiém
gid tri NSTP an sodt chat lugng kho khin nén
toan ché hiiu HTX da thu nho dién tich, dan
co Phin Ho, Ha dén doanh thu sut giam. Tuy
Giang nhién, sau tac déng cua chinh
sach ho trg vé€ quang b4, truy
xudt ngudn géc nam 2020,
thi truong tiéu thu mé rong
dan dén quy mo tang, dem lai
nguoén thu cho HTX.
Mo hinh chudi  29.000 20.000 20.000 Nédm 2016-2019, doanh thu
gid tri NSTP an giam do thi truong tiéu thu

toan xo0ai Sudi
Lén, Xuan Loc,
Dong Nai

khong 6n dinh, gia ca bién
dong, thién tai mat mutia. Tuy
nhién, nam 2020 du kién
HTX ting gid tri san phdm dé
tang doanh thu nhung do dnh
huéng ctia dich bénh Covid-
19 va thién tai nén viéc xuit
khéu xoai sang Trung Qudc
gdp kho khan, gay thiét hai lén
cho HTX.

(Nguon: Tong hgp két qud nghién citu dé tai, 2019)

BANG 3.6. Thu nhap clia cac ho (triéu dong) trudc va sau khi trién khai 3 mé hinh

Thunhip cia  Thunhdp cia Dy kién Thu
A ho tham gia h¢ tham gia nhap caa ho A ok
Mo hinh vao HTX nam vao HTX nam tham gia vao Nhin xét
2016 2019 HTX ndam 2020
M6 hinh rau an 50-60 50-70 50-60 Néim 2020: Do tac

toan Ty Nhién,

Moc Chau, Son La

triéu/1.000m?

triéu/1.000m?

triéu/1.000m?

dong ctia Covid 19
va mua nhiéu lam
néng sudt giam.

Mo hinh ché httu co 35 triéu 50 triéu 60-65 triéu

Phin H6, Ha Giang

M6 hinh HTX Xoai 60 100 80-100 Do tac dong ctia
Sudi L6én, Xuin triéu/ha triéu /ha triéu/ha Covid 19 va thién

Loc, Déng Nai

nhién mua nhiéu
lam nang sudt va
gia ban giam xudng

(Nguon: Tong hgp két qud nghién citu dé tai, 2019)
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Du kién trong tuong lai xa, sau khi c6 bao bi nhan mac, truy xuat
nguon goc, chét lugng san phdm dugc ning 1én thi cdc san phdm rau, qua,
che trong cac mo6 hinh c6 thé xudt khiu sang nudc ngoai, dic biét cac thi
truong kho tinh nham da dang héa thi trudng tiéu thu, nang cao gia tri
san phdm tu d6 gitp tang thu nhép cho ngudi dan. Tuy nhién, do dac thu
ctia san xudt nong nghiép phu thudc rat I6n vao thién tai, dich bénh nén
bén canh chinh sach vé xay dung chudi, Nha nudc cin c6 thém nhiing
chinh sdch hé trg HTX trong giai doan gdp thién tai, dich bénh dé mod
hinh chudi gia tri nong san phat trién bén viing.

Trén co s6 4p dung mot s6 giai phap nhu lién két t6 chiic ndong dan véi
doanh nghiép tiéu thy, thuc hién kiém sodt chat lugng néi bo, tap huin ky
nang quan ly chat lugng ndi bo va ky nang thanh tra giam sat chéo gitia
cac nhom, cai thién hé thong tem, nhan mac, thuc hién truy xudt ngudn
gbc, quang ba san phdm: xay dung phong sy, t6 chiic thi ném, tham quan
cho ngudi tiéu dung, dang bai quang bd san phdm trén bdo... da giup tao
long tin cia ngudi tiéu dung. Day la co s6 quan trong d€ md rong quy mod
moO hinh d6i v6i cdc HTX rau an toan Ty Nhién, HTX ché bién ché Phin
Ho6, HTX xoai Su6i Lén ndi riéng va cac HTX san xuét, kinh doanh rau,
qua, che ndi chung.

3.2.2. Nhiing han ché trong xay dung mé hinh

» Cdc HTX con han ché vé ndng luc tiép can thi trudng cao cap
Do thoi gian phat trién ciing nhu chiu tdc dong thit nghiém cua dé tai
con tuong d6i ngan, cac HTX rau, qud, che noéi trén con c6 mdt s6 han ché
vé ting cuong nang lyc. Vi vay, dé nhan rong cic md hinh can chu y dén
van dé thoi gian, ngay ca khi hoc tap kinh nghiém ctia m6 hinh chubi tét,
c6 thé rat ngan thoi gian. Thai gian t6i, cac nang luc can chu y ting cudng
cho HTX la:
i. Tiép tuc dugc tang cudng da dang cac doi tac thi truong dé€ tim dau
ra c6 gia tri hon cho san phdm.
ii. Tang cudng nang luc vé co s6 ha tang cho san xudt; tang cudng niang
luc gidm sat quan ly chat lugng va nang luc kinh doanh cho HTX va
cac t6 hop tac.
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iii. Pdy manh cac hoat dong quang ba, gidi thiéu va st dung hé thong
bao bi nhan mac giup cung cap day du thong tin va tao long tin véi
nguoai tiéu dung.

iv. Cac HTX ndi chung con yéu vé cong nghé so ché, ché bién sau thu
hoach hién dai d€ tiép cin dugc cac thi truong chat lugng cao, c6
tiéu chudn ATTP cao, can dugc d4u tu cao d€ c6 thé mang lai gia tri
gia tang cao hon cho thanh vién. Tuy vay, cic HTX déu c6 kho khan
trong viéc ti€p cdn tin dung va ti€p cin day chuyén cong nghé sau
thu hoach dong bo.

v. Cac mo hinh trén déu cé cac du an ho trg, nhat la trong giai doan
dau, do d6 Nha nudc can c6 chuong trinh, chinh sach hé trg dau tu
cong nghé sau thu hoach cho cac chuéi NSTP an toan thong qua céc
kénh trong nuéc hay ODA.

» Vai tro ctia Nha nudc, doanh nghiép va cdc tdac nhdn khdc trong viéc
trién khai mé hinh chua dugc phdt huy

Khi nhan réng cdc mo6 hinh chubi gid tri NSTP an toan véi muc tiéu
bao trum, tao diéu kién cho cic ho nong dan nhé tham gia chudi thi nhat
thiét phai c6 vai tro hé trg cia Nha nudc trong giai doan dau vé ting
cuong nang luc. Khi c6 sy trg gitp cua Nha nudc, can bd ndong nghiép
dia phuong va can bo khoa hoc thi hoat dong ctia ngudi ddn méi dé mang
lai thanh céng. Hoat dong mang lai hiéu qua sé cd tinh thuyét phuc cao
va néng dan sé tu nguyén hoac mong mudn tham gia ma khong can van
dong. Hiéu qua ctia mo hinh khuyén khich ho hang héi tham gia cac hoat
dong tap hudn, hoc tap va chia sé kinh nghiém. D6i ngti can bo tu van vé
mo hinh ¢é thé dugc cac vién, trudng cung cdp d€ dao tao cho can bo dia
phuong vé phat trién mo hinh chudi NSTP an toan.



Chuong 4.

GIAI PHAP PHO BIEN MO HiNH VA HOAN THIEN THE
CHE QUAN LY, CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VNG
CHUOI NONG SAN THUC PHAM AN TOAN

4.1. DE XUAT GIAI PHAP PHO BIEN XAY DUNG CAC
MO HINH THE CHE QUAN LY CHUOI NONG SAN
THUC PHAM AN TOAN

4.1.1. Dé xuat phé bién cac budc xdy dung mé hinh

Két qua xay dung mo hinh chudi NSTP an toan, ma thyc chat la chudi
gia tri NSTP an toan da khing dinh c6 6 budc chinh. Cac budc c6 thé
thuc hién theo tuin ty, hodc tién hanh song song d€ rat ngan thoi gian,
tuy diéu kién tiing noi.

Budc 1: Xac dinh ro yéu cau cua khach hang muc tiéu.

La budc dau tién nhung rat can thiét va quan trong, trong dé thong
qua HTX, ngudi san xudt va cac tdc nhan trong chudi phai nim ro cac yéu
cau dat hang vé chat lugng va ATTP cua ngudi mua.

Cac khach hang sé c6 nhiing yéu ciu khac nhau vé ATTP va tiéu
chuén chét lugng san phdm ciing nhu phuong thtic ching nhén. Vi dy,
doi véi thi truong Nhéat Ban, ngudi san xudt can c6 hé thong chiing
nhén JAS, nhung d6i v6i thi trudng Viét Nam c6 thé chi can ching
nhin VietGAP, Hiiu co...

HTX can phai cht dong thuc hién budc nay, v6i su hd trg cta
doanh nghiép va ctia Nha nuéc vé thong tin thi trudng, vé tiéu chuin
chat lugng.
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Budc 2: Xay dung hé thong quan ly hoat dong san xuit dap ting yéu
cdu ctia khach hang muyc tiéu.

Dé dap tng yéu cdu ctia khach hang, sau khi xac dinh ro yéu cau vé
ATTP cua thi trudng muc tiéu, co s6 san xuat nhu HTX, DN can x4y dung
hé thong quan ly thuc hanh san xudt dp tGng dugc tiéu chuidn ctia ngusi
mua. Vi dy, néu co sd san xudt mudn xudt khiu di Nhat Ban cin xay dung
hé thong san xudt ¢ chiing nhan JAS bang cach dang ky chting nhan véi
cac t6 chtic chiing nhan.

Day la vian dé méi, can nhiéu kién thic va ky nang, vi vy viéc ho trg
ctia Nha nuéc thong qua cac du an, dao tao ky nang, cung cép thong tin la
hét stic quan trong. Cac doanh nghiép ky hgp dong trong chudi ciing cin
xem viéc dao tao cho HTX la mot khoan dau tu cho quan ly chat lugng va
ATTP theo chudi.

Budc 3: Xay dung hé thong quan ly hoat dong sau thu hoach dap ting
yéu cau ctia khach hang muc tiéu.

Song song v6i khéau san xudt, cac co s6 thu mua, ché bién va phan phai,
kinh doanh can phai ding ky du diéu kién ATTP véi co quan quan ly nha
nudc (Chi cuc QLCLNLTS céc tinh/thanh phd) nhu GMP, HACCP hay dé
dat ching nhan qudc té nhu ISO 22000:2018. Co s& ché bién, kinh doanh
c6 thé dang ky chiing nhan véi cac t8 chiic chiing nhan. Cac co s doanh
nghiép, HTX lam cdng tac so ché, ché bién can cht dong ap dung theo yéu
cau cua thi truong.

Budc nay cén sy ho trg ctia Nha nudc, vi dé xay dung dugc hé thong
quan ly chat lugng dap ting nhu cau cta thi truong cao cdp thi DN hay
HTX can dugc dau tu nang cap vé ca s6 ha tang; co thiét bi so ché, ché bién
dong bo, doi hoi von dau tu kha 16n, nhiéu khi phai nhip khiu cong nghé,
trong khi ti€p can tin dung han ché.

Budc 4: Ky két cac hgp dong mua-ban (tiéu thu) san phdm cta chudi
theo dung yéu ciu ctua khach hang muc tiéu.

Hop dong dugc ky gitia co s6 san xuit va ca s& ché bién, kinh doanh dé
dam bao viéc quan ly san phdm dam bao vé chit lugng va ATTP theo yéu
cdu ctia khach hang cin dugc dya trén céc tiéu chuén chat lugng ro rang
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nhu VietGAP, JGAP, Hiiu co... Day la cong viéc do HTX va doanh nghiép
chtt dong dam phan. Nha nudc cé thé cung cip dich vu dao tao, tu vén vé
quan ly chat lugng, dam phan hgp dong, xay dung ké hoach san xudt cho
HTX va doanh nghiép nho va viia.

Budc 5: Xay dung thuong hiéu va hé thong thong tin truy xuit nguon
goc san phdm cta chubi.

Thuong hiéu cho HTX c¢6 thé lua chon cac nhan hiéu cdng dong nhu
Chi dan dia ly, Nhan hiéu ching nhan hay Nhan hiéu tap thé. Déi véi
doanh nghiép thi lua chon Nhan hiéu hang héa dang ky véi Cuc S6 hitu
tri tué. Cac HTX ciing c6 thé lya chon ddng ky san phdm “Mébi xa mot san
phdm” (OCOP) vé6i cac S6 NN&PTNT dia phuong. Hé thong truy xuit
can ap dung phuong thic dién tt phu hgp véi tiéu chudn GS1, st dung
ma QR luu tri thong tin trén website hay blockchain. Cac HTX va DN chua
dong xay dung. Nha nudc c6 thé hé trg vé kinh phi dau tu hé thong va dao
tao tu van vé quan ly.

Budc 6: Tiép thi va quang ba san phdm an toan cua chudi gia tri.

HTX san xudt can c¢6 ning luc va cht dong quang ba san phdm an toan
cta minh t&i cac doanh nghiép phan phoi ban 1é, dén nguoi tiéu dung dé
xay dung long tin thong qua cach truc tiép hay qua website. Ddc biét véi
cac chubi gid tri ngdn & ven d6 hoat dong nay rét cin thiét. Cac HTX chu
dong xay dung ké hoach; Nha nudc can cung cap dich vu dao tao tu van vé
kién thtic va ho trg ban ddu dé cac HTX c6 thé lam quen vdi tiép thi NSTP
chuyén nghiép.

Tém lai, vé chinh sdch Nha nu6c hé trg cho mdi budc 1a rat can
thiét, trudc hét la cac dich vu dao tao tu vdn mién phi giai doan dau
dé tang cuong nang luc cho HTX va DN nho. V& khung chinh sach,
Nghi dinh 98/2018/ND-CP da bao gom quy dinh ho trg cho cac khau
no6i trén. Tuy nhién, cac dia phuong con rét ling tang vé phuong thtc
ho trg tai chinh, ky thuét, do d¢6 trién khai rat cham. Trong thdi gian
t6i, cdn c6 cac van ban huéng dan cu thé thuc hién Nghi dinh 98/2018/
ND-CP va truyén thong manh mé d€ cac HTX va doanh nghiép nho
biét va chu dong tié€p can chinh sach ho tro.
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4.1.2. Déxuat pho bién kinh nghiém xay dung mé hinh thé ché
quan ly chudi rau an toan

4.1.2.1. Khd ndng phé bién rong kinh nghiém

Nganh san xudt rau cua Viét Nam trong nhiing ndm gan déy phat trién
kha nhanh. Nam 2019, ké hoach san xudt rau ca nuéc khoang 970 nghin
hecta, taing 8,4 nghin hecta so v6i ndm 2018, nang sudt udc dat 195 ta/
ha, tang khoang 17,2 ta/ha; san lugng 18,92 triéu tdn, ting 1,83 triéu tan
(10,7%). San xudt rau hang hda c6 tinh chuyén canh va tap trung 6 mot s6
tinh chinh. Céc tinh c6 dién tich va nidng suét trong rau 16n la: Tién Giang
51,5 nghin hecta, ning sudt 202,4 ta/ha; An Giang 33,3 nghin hecta, nang
sudt 218,6 ta/ha... Nhiing tinh, thanh cé ning suit dat cao la Lim Dong
331,5 ta/ha, TP. H6 Chi Minh 315,6 ta/ha, Hai Duong 231 ta/ha, Thai Binh
223,2 ta/ha, Hung Yén 234,8 ta/ha hay Son La, Thanh ph6 Ha Noi.

Trong thai gian tdi, chién lugc clia nganh rau trudc hét tap trung vao
phuc vu thi trudng trong nudc, ddc biét tai cac do thi 16n, moét phan rau
cong nghé cao, hitu co c6 thé xuidt khau. ATTP hién la vin dé rit nan giai
trong san xudt rau hién nay: quy trinh san xuat RAT, tiéu chuén VietGAP da
dugc ban hanh song viéc t6 chuic san xuét, kiém tra giam sat thuc hién con
kém, két hgp véi viéc trinh do nhén thiic vé ATTP va tinh tu giac chua cao
clia ngudi san xudt da tao ra cic san pham khong an toan, gidm stic canh
tranh ctia nong san. Bén canh do, thi trudng tiéu thu rat thiéu 6n dinh, ké
ca thi trudng trong va ngoai nudc do san xuat cta chung ta chua cha dong
vé 50 lugng, chat lugng san phdm dé dap ting yéu cau ngay cang cao cua thi
truong; tinh dé bi hu hong, chiu anh hudng cta thai tiét va bién d6i khi hau.
Hon ntia, kha nidng kiém tra, gidm sat va thanh tra vé ATTP con kha mong
so v6i tinh da dang ctia san xudt rau. Chinh vi vdy, viéc nhan rong mo hinh
chudi gia tri NSTP rau an toan nham gidm rui ro cho nganh san xuét rau,
thac ddy viéc tu nguyén ap dung cac tiéu chuén chit lugng ATTP, cai thién
thu nhap clia nguoi san xudt nho la hét stic cap thiét.

C6 thé ndi, mo hinh téng quat chudi gia tri NSTP an toan cho nganh
rau la phu hgp véi cdc chudi gid tri ngidn cung tGing cho thi trudng cao
cép trong nudc tai cac do thi l6n, bao gom HTX hay THT cua cac hd san
xudt lién két v6i doanh nghiép (siéu thi, cua hang tién ich, bép dn tap thé)
Nong dan san xuat tham gia HTX (hay THT) va thong qua HTX lién két
v6i doanh nghiép, san xudt theo tiéu chuidn chét lugng ctia doanh nghiép.
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Thi trudng rau an toan méi dugc chiing nhian khoang duéi 20% qua
cac kénh chat lugng cao nhu siéu thi, ctia hang tién ich, con lai van dé rau
an toan chua dugc giai quyét. D€ tai dé xudt nhan réng mo hinh chudi
NSTP an toan cho ca cac kénh phéan phoi cao cdp, qua siéu thi va cac chg
dau mai. Hé thong chg dau moéi va ban 1é truyén thong can dugc hién dai
héa theo dé an caa Chinh phu vé trung tam phan phdi néng san, qua dé
sé tai ra cdu vé€ san phdm c6 chling nhin VietGAP hay san phdm an toan,
c6 ma vung san xudt. Trén co s& d6 tao ra thi truong cho cac chudéi NSTP
rau an toan phat trién rong.

M6 hinh chuéi gid tri NSTP rau an toan dugc dé xuét chi tiét tai So do
4.1, trang 237.

4.1.2.2. Cdc gidi phdp phd bién kinh nghiém xdy dung mo
hinh chuéi néng san thyc phdm rau an toan

(i) Can lya chon dung cac t6 chuic 1a tdc nhan tham gia chubi gia tri.
Trudc hét, cac t6 chiic d6 cin phai thdng nhét dugc tinh than chia sé lgi
ich hop ly gitia cac tdc nhan tham gia chudi gia tri NSTP an toan, dugc
t6 chuc tot trong cong tac quan ly ciing nhu van hanh hoat dong ctia md
hinh. Riéng d6i v6i san xudt cAn ¢6 HTX du néng luc dé€ giam sat dugc
thuc hanh san xuét ctia cac hd nong dan thanh vién, dac biét la trong quan
ly chét lugng va truy xudt nguén géc san phdm. Can c6 cac ban gidm sat
ndi bo cua HTX d€ ting cuong kiém tra, gidm sat viéc thuc hanh canh téc,
ghi chép s6 sach ctia ho ndong dan, nham dam bao viéc st dung phéan bdn,
thuéc BVTV dung theo quy trinh canh tac.

(ii) Thong nhét va thuc hién ding cac thoa thuan hgp tac gitia cac td
chtic tham gia, lam co s& cho viéc lién két lau dai va 6n dinh. Viéc 1ap ké
hoach san xudt kinh doanh cdn ¢6 sy tham gia cia ngudi san xudt, to
chtic nong dan va don vi phan phéi nham 6n dinh khéi lugng va gid ban.
Thudng xuyén gip g0, trao d6i thong tin va cling nhau diéu chinh cic thay
d6i cn thiét trén tinh than hop tac cling c6 1gi.

(iii) DGi v6i cac chu thé/tac nhan cta chudi gia tri NSTP an toan:
Khuyén khich ap dung cac hé thong chiing nhan chét lugng va ATTP tu
nguyén trong chudi gia tri:
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« Cac doanh nghiép phén phoi (siéu thi, doanh nghiép va chg dau
moi) can c6 yéu cdu 100% san phdm rau dugc ching nhéin tiéu
chudn VietGAP hay an toan. Tiéu chuén can dugc thé hién r6 trong
hgp dong va yéu ciu cac co s HTX, DN nho dan nhan tiéu chuidn
VietGAP dé€ ngudi tiéu dung biét dén.

« Dia phuong cén trién khai nhan rong cic mo6 hinh ap dung thuc
hanh san xuat tot trong san xuit dugc ngudi mua chap nhan nhu
VietGAP, Hiiu co, Global GAP trong cac mo hinh chudi gid tri NSTP
an toan, nhdm thuc ddy nguoi tiéu dung nhén biét va mua san phdm
an toan cé dan nhan dé tao dong co kinh té cho san phdm an toan
bén viing hon sau khi két thuc ho trg ctia Nha nudc trong chiing
nhén lan dau.

« Nha nuéc thuc ddy ap dung cac tiéu chuén chat lugng tu nguyén nhu
chiing nhan Hiu co PGS hay chiing nhan béi bén thi ba thong qua
ho trg thanh lap cac t6 chiic chling nhan bén thu ba va cac t6 chic
chiing nhan PGS. Bén canh d6, Nha nudc huy dong cac nguodn luc xa
hoi dé dao tao tu van cho cac mo hinh chudi gia tri hitu co, sinh thai.

« Nha nuéc nhan rong cic mo hinh cung cdp ma vung san xuit dé
dam bao viéc san xuit tai cdc vung san xudt an toan gan véi viéc ap
dung cac bién phap truy xudt ngudén goc xudt xu theo phuong thtc
dién ti cho tét ca cac chudi NSTP rau an toan dugc tiéu thu trén thi
truong trong nudc va xudt khau.

 Déi v6i cac HTX, co ché quan ly chat lugng va ATTP noi bd 1a tiéu
chi s6ng con doi véi uy tin ctia san phdm an toan. Cac HTX cha dong
xay dung ké hoach va chti dong yéu ciu ho trg ctia S6 NN&PTNT,
co quan Khuyén nong dia phuong ho trg vé dao tao va déu tu trong
khuon khé Nghi dinh 98/2018.

« Khuyén khich céc t6 chiic DN, HTX, c4 nhan tham gia dau tu, lién
doanh, lién két, chuyén giao cong nghé so ché, ché bién thuc phim
an toan, ap dung cac hé thong ATTP cho so ché, ché bién nhu GMP,
HACCP, 15022000, cung cdp cho thi truong va ngudi tiéu dung.
Nghi dinh 98 can c¢6 huéng dan chi tiét vé vin dé nay.
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4.1.3. Dé xuat pho bién kinh nghiém xay dung mé hinh quan ly
chudi néng san thuc pham an toan trong nganh hang ché
4.1.3.1. Khd ndng phd bién kinh nghiém xdy dung moé hinh
Nhiing ndm qua, san xudt ché ca nudc khong chi ting ca vé dién tich, nang
sudt, san lugng ma con cé chuyén bién tich cuc vé gidng, ky thuat canh
tac va t6 chiic san xuét. Viét Nam c6 trén 133.000 ha ché (BO NN&PTNT,
2012), tap trung cht yéu ¢ mién ndi trung du phia Bac v6i 79% dién tich
va 74% san lugng che. Nam 2019, tong san lugng che xuét khidu cta Viét
Nam dat 137,102 nghin tdn (Bdo cdo ctia Tdng cuc Hai quan, 2020), gitp
Viét Nam tré thanh qudc gia ding thi 7 vé san lugng cheé toan cau, diing
thit 5 thé giGi vé xuat khdu che. Mot s6 san phdm che dang dugc xuit khdu
chinh hién nay la che xanh, ché den va cheé da ché bién tho, tuy nhién ty
1é ché xanh con rat khiém ton trong téng san lugng ché xudt khiu cua ca
nudc. Mdc du nhu ciu che tai cac thi truong xudt khiu ludén cé xu hudng
tang song gia ban che ctia Viét Nam con kha thép, lam cho kim ngach xuat
khdu cua nganh cheé con rit han ché so véi tiém nang sin co.

Mot trong nhiing yéu t6 vé chat lugng lam mat ATTP la ton du thudc
BVTYV trong nguyén liéu. D€ khac phuc van dé nay, Nha nuéc da ban hanh
tiéu chudn VietGAP cho che tii 2009 va dén 2017 tré thanh tiéu chudn
quéc gia. Tuy nhién, viéc ap dung VietGAP con cham, duéi 1% ctia tong
dién tich do thiéu thi truong ré rang cho san phdm cheé nguyén liéu dugc
chiing nhan, hon nta rat it sdin phdm che c6 dan nhan VietGAP do véy
ngudi tiéu dung khong biét dén san phdm an toan. Trai lai, mot s6 san
phdm che xanh, ché den dugc ching nhéin hitu co va dan nhan hiu co lai
rat dugc thi trudng ua chudng. Gan day mot s6 doanh nghiép, HTX da
d4u tu sdn xudt ché bién ché cao cip theo chudi nhu che O long, ché Hitu
co, mang lai gid tri cao va tinh bén viing cho chubi gia tri che. Trong thoi
gian t6i, nganh che can da dang hoa thi trudng ca trong nudc va xuit khiu
v6i cac san phdm cudi cing dam bao ATTP c¢6 chling nhan hitu co hay
VietGAP. Chién lugc nay sé cho phép khai thac dugc tén tudi clia cac viing
nguyén liéu ché ndi tiéng nhu Tan Cuong, Sudi Giang, Ha Giang, Moc
Chau... Bai hoc kinh nghiém cho thdy vung nguyén liéu c6 chat lugng tot
chua du ma can phai két hgp véi nguyén liéu dam bao ATTP, cong nghé
ché bién hién dai, c6 chiing nhan céc tiéu chuin chét lugng GAP hay Hiu
co. bay chinh la cic yéu t6 d€ hinh thanh nén chuéi NSTP an toan che
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hitu co. Chinh vi véy, viéc phd bién kinh nghiém d€ nhin rong moé hinh
quén ly chudi NSTP an toan trong nganh che la hét stic cap thiét.

Mo hinh t6ng quét chubi gid tri NSTP an toan cho nganh ché phu hgp
v6i cac chubi gid tri cao cdp trong nudc tai cac do thi 16n, bao gobm HTX
hay THT cuia cac ho san xudt lién két v6i doanh nghiép (siéu thi, ctia hang
tién ich). Nong dan san xudt tham gia HTX (hay THT) va thong qua HTX
lién két v6i doanh nghiép xudt khdu, san xudt theo tiéu chudn chét lugng
cta thi truong quoc té.

M6 hinh chudi gia tri NSTP ché an toan dugc dé xudt chi tiét tai So d6
4.2, trang 241.

4.1.3.2. Gidi phdp phd bién kinh nghiém xdy dung mé hinh

« Cac dia phuong ddy manh hinh thanh va phat trién cac lién két san
xudt theo chudi gia tri an toan trén dia ban tinh: Tang cuong lién két
gitia cac hd ndng dan, doanh nghiép, HTX, t6 hgp tac dé mé rdng quy
mo san xudt va hinh thanh cac chudi khép kin tii sdn xuét dén ché bién,
tiéu thu ndng san ap dung cong nghé tién tién va san xudt hang hoa lén.

« Cac dia phuong c6 ké hoach xay dung viing nguyén liéu tap trung,
dong thoi ddy manh tng dung cong nghé cao nham ning cao ning
sudt va chit lugng san phdm, bdo vé moi truong sinh thdi. Tang
cuong cong tac kiém tra, gidm sat ndi bd trong HTX va t6 chuc tap
huén, huéng dan ngudi nong dan cac bién phap ky thuit vé san xudt
theo chudi gia tri, theo tiéu chuin VietGAP, GlobalGAP, Hitu co ¢
dan nhan trén san phdm cudi cling & thi trudng trong nudc...

« Nha nudc tiép tuc duy tri dao tao, tdp huan cho ndong dan vé quy trinh
san xuat, st dung thudc BVTV khi tham gia san xuit néng san; c6
ho trg ban dau vé diéu kién co sd ha tdng von san xudt nham ho trg
nang cao chat lugng san xuat, dap ting dugc nhu cau cta khach hang.

« Cac dia phuong ban hanbh, trién khai cac chinh sach ho trg, khuyén
khich, tao diéu kién thuén lgi trong viéc lién két san xuét theo chudi
gia tri trong khuén khé Nghi dinh 98/2018.

« Cac dia phuong ddy manh viéc phan tich rai ro thong qua ting
cuong mat do ldy mau kiém tra, gidm sat, khuyén khich tiéu thu san
phdm an toan, han ché tiéu thu cac san phdm khong an toan,
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« HTX, doanh nghiép can quan ly chat ché chét lugng vat tu nong
nghiép, khong st dung cac thuéc BVTV khong cé trong danh muc,
hay phan bén chat lugng kém, ap dung GAP va thuc hién ddn nhan
GAP trén san phdm cu6i cung, ap dung truy xudt ngudn goc dién ti.

« V& thi truong: Nha nudc tao diéu kién thuan lgi cho HTX, cong ty,
doanh nghiép tham gia khao sat thi truong, tham gia cac hoi chg
nong san an toan, tham gia cac tudn 1€ nhin dién san phdm OCOP
do cac tinh, thanh pho t6 chiic dé€ quang b4, gidi thiéu san pham, day
manh tiéu thu néng san an toan. Trao d6i thong tin thi trudng, nang
cao nhan thtic cia ngudi tiéu diing vé tim quan trong ctia sin phdm
an toan dén stic khde cong dong va thé hé tuong lai.

« Nha nudc cin thic ddy cidc doanh nghiép chiing nhén hiiu co trong
nudc, d€ giam chi phi chiing nhan thong qua thuc ddy thanh lap hé
thong t6 chiic chiing nhéin hitu co trong nudc dat chudn quoc té.

4.1.4. Dé xuat phé bién kinh nghiém xay dung mé hinh quan
ly chuéi ndng san thuc pham an toan trong nganh hang
cay an qua

4.1.4.1. Kha ndng phé bién kinh nghiém xdy dyng mé hinh

Trong dinh hudng tai co cau nganh nong nghiép ctia BO NN&PTNT, trai

cay dugc coi la mot trong 9 nganh hang chu luc. Nganh hang trai céy la

mot trong 3 thé manh ctia khu vic Ddng bing song Ctiu Long va ciing la
xu hudng chuyén ddéi dién tich san xuét ctia khu vyc nay. Theo théng ké

ctia Cuc Trong trot (B NN&PTNT), giai doan tii 2015 dén thang 8/2019,

dién tich cy an trai ctia khu vuc phia Nam dat khoang 600.000 ha; tong

san lugng 6,6 triéu tan, chiém 67% san lugng trai cay clia ca nudc. Hién
c6 14 loai cy dn trai c6 dién tich trong hon 10.000 ha nhu: xoai, chuoi,
thanh long, sau riéng, cam, budi, nhan, dia, chom chom, mit, bo, mang
cu... Riéng khu vic Dong bang song Ctiu Long, dién tich sdn xudt cdy an
trai dat 350.000 ha. Theo ké hoach, dién tich céy an trai ctia khu vic Dong

bang séng Cliu Long dén ndm 2030 sé ting thém 330.000 ha, dat 680.000

ha. V& thi truong, trong 10 nim qua (2008-2018), gid tri xuat khiu rau qua

tang nhanh, véi toc do tang truéng binh quan nam 25,8%. Dén ndm 2018,
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kim ngach xudt khéu rau qua dat 3,8 ty USD, tang trén 47% so ndm 2017,
trong d6 cac san phdm ti qua chiém trén 80% tong gid tri.

Dé€ c6 thé phat trién dién tich san xudt cay d4n qua tap trung, Cuc Trong
trot cling da c6 k& hoach phdi hgp v6i nganh nong nghiép cac dia phuong,
Trung tdm khuyén nong céc tinh thuc déy cai tao cac vuon tap tréi céy,
duia, da dang hda hé thong canh tac céy an trai, két hgp trong xen cac loai
cay an trai khac dudi tan nhu xoai xen xdy canh, duia xen ca cao... Nganh
ndng nghiép cang dit muc tiéu cho trai cdy Viét Nam dén nam 2030 13 t&
chtic lai san xuat 100% dién tich trai cay thanh nhiing vliing nguyén liéu
tap trung, san xudt theo tiéu chuin VietGAP va ma vung san xuit, truy
xudt nguodn goc, dam bao ATTP.

Qua trinh hinh thanh vung nguyén liéu tip trung ciing sé tao diéu
kién cho cac nhém noéng dén san xudt cing nganh hinh thanh nén cac hoi
quan, THT. Pay la tién dé hinh thanh nén cac HTX, tao nén tang cho méi
lién két chudi gid tri NSTP an toan sau nay. Trong thoi gian qua, mot s6
HTX, doanh nghiép da chti dong dau tu cai thién ky thuat san xuat, dau
tu so ché va xay dung thuong hiéu nham giam xuét khéu tiéu ngach, ting
cuong xudt khdu chinh ngach sang Trung Qudc, da dang cac thi trudng
cao cdp nhu My, Nhat, Uc... va cdc kénh cao cdp trong nudc mang lai gia
tri cao. Diéu kién tién quyét 1a san phdm phai dat tiéu chudn ATTP. Chinh
vi vay, viéc phd bién mo hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan trong
nganh cdy an qua no6i chung va nganh xoai noi riéng la hét stic cip thiét dé
phuc vu cho nhu cdu ATTP trong nudc va xuét khiu.

M6 hinh téng quat chudi gia tri NSTP an toan cho nganh cay an qua
phu hgp véi cac chudi gia tri cao cdp trong nudc tai cac do thi 16n, bao
gom HTX hay THT ctia cac ho san xuét va thong qua HTX lién két voi
doanh nghiép xuit khéu hay lién két v6i doanh nghiép (siéu thi, ctia hang
tién ich). Nong dan san xuit tham gia HTX (hay THT), san xuat theo tiéu
chudn chét lugng cta thi truong quoc té va trong nudc nhu GlobalGAP
hay VietGAP, dong thdi dugc chling nhdn ma vung san xuat, ddc biét doi
v6i thi truong Trung Quoc.

Dé€ nhan rong mo6 hinh quan ly kiém soat chét lugng ndi bo HTX/
THT, néng dan dugc hinh thanh nhiéu t6 hgp tac khac nhau trong HTX.
Trong mot HTX c6 thé t6 chic san xudt theo mot tiéu chudn duy nhat
hay san xudt theo nhiéu tiéu chudn khac nhau (nhu truéng hgp cta xoai
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VietGAP, GlobalGAP, chi c6 ma viing trong...) mdi t6 hgp tac c¢é thé chon
san xudt theo thuc hanh san xuit hay tiéu chudn chat lugng khac nhau,
hay moét tiéu chudn duy nhét tuy theo thi truong. HTX thanh 14p Ban quan
ly chat lugng theo nguyén tac cé su tham gia ctia dai dién cac t6 hgp tac
san xudt, kiém tra chét lugng chéo gitia cac td.

Ban kiém soat chét lugng noi bo cé thé tham gia mang luéi Bam bao
chat lugng c6 su tham gia (PGS) véi cac tac nhan bén ngoai, nhu doanh
nghiép, can bd néng nghiép dia phuong va ngudi tiéu dung.

M6 hinh chubi gia tri NSTP qua an toan dugc dé xudt chi tiét tai So d6
4.3, trang 245.

4.1.4.2. Gidi phdp phd bién kinh nghiém xdy dung mé hinh

Dé€ hinh thanh va nhan rong dugc mo6 hinh quan ly chudéi NSTP an toan
lién két san xudt trong nganh qua gan véi thi trudng tiéu thu chat lugng
cao, xudt khdu thi can phai thuc hién nhiing viéc sau:

+ Diém yéu ctia cac mo hinh la khoé khan trong viéc thanh lap HTX vi
cac nha vuon ton tai tii lau doi. Cac nha vuon can phai lién két lai tao
ra cac vung chuyén canh rong 16n dé€ ap dung tién bd khoa hoc-ky
thuat vao san xuét, ting nang sudt, ha gia thanh san phdm.Muc dich
thanh lap HTX dé€ ho trg ky thuét va t6 chiic san xudt cay dn qua theo
quy trinh VietGAP va cung cdp san phdm cho thi trudng chit lugng
cao nhu siéu thi, ctta hang thuc phdm sach trong nudc va xuat khau.

« Ngoai viéc chu trong ap dung tién bo khoa hoc-ky thuat vao san
xudt d€ ting nang sudt, ha gia thanh san phdm, tao ra sin phdm c6
chat lugng cao thi can phai chu trong dén cong nghé sau thu hoach,
cong nghé ché bién dam bao chat lugng va ATTP & tling khau trong
chudi gia tri.

« HTX cling dong vai tro quan trong trong cac khéau dich vu logistic
cua chubi cdy dn qua d€ gidm hao hut san phdm ctiing nhu dap tng
nhu cdu cta khach hang, cu thé: da stt dung bao bi dong gdi linh hoat
nhu sot nhya, thuing gidy... va trén bao bi c6 dan tem nhan ctia HTX.
Ngoai ra, HTX cdy dan qua con c6 kho luu trit hang d€ so ché bao
quan, ddm cac loai qua trudc khi dem di tiéu thu. Cac HTX thudng
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bat ddu bang tb chiic san xudt theo tiéu chudn ATTP trudc va trong
giai doan dau cd thé lién két véi doanh nghiép xudt khédu cay én qua,
hay doanh nghiép phan phdi vao siéu thi d€ st dung cac dich vu hau
can, kho lanh cua ho. Tuy nhién, khi c6 nang luc dau tu vao cong
nghé so ché, bao quan sau thu hoach, HTX c6 thé tién t6i ty dau tu
dé chu dong tim kiém thij trudng cao cép.

« Thoi gian dau khi tién hanh van dong néng dan cung tham gia san
xudt theo quy trinh an toan VietGAP va GlobalGAP sé gap nhiéu
kho khan, do san phdm lam ra déu phu thu¢c vao thi truong Trung
Qudc va gia thanh cao nén néng dan khong man ma. Lac nay, via
phai kién tri thuyét phuc nong dén, viia tranh tht moi co hoi dé tim
kiém thi trudng tiéu thu.

« HTX phai luon la dau tau, nang dong tim ki€m co hoi thi truong
thong qua cdc hoat dong hé trg ciia Nha nudc nhu hoi nghi khach
hang, hoi chg trién 1am.... Ngoai ra, cdn nghién ctu nhu ciu ctaa
khach hang d€ biét dugc yéu ciu vé chit lugng san phdm ciing nhu
nhu cau va nhén thtc ctia khach hang vé ATTP.

4.1.5. Deé xuat xay dung mé hinh thé ché quan ly chudi néng

san thuc pham an toan trong nganh hang chan nuéi
Nganh hang chdn nuo6i, ddc biét la chan nudi lon trong 2 nam gan déay gap
rat nhiéu rui ro, do dich bénh & lgn (dich ta lgn chéu Phi, 16 mém long
mong, tai xanh...) va dich Covid-19 & nguoi. Nganh hang cung cap thuc
phdm cht yéu cho ngudi dan dang diing trude nhiéu thach thuc, khé khin
16n ma trong lich st chua tling x4y ra. Ngudn cung thit lgn trong nuéc
chua bao gio thiéu nhu bay gig, lan dau trong rat nhiéu nam Chinh phua da
phai m& ctia d€ nhép khiu lon s6ng nham lam gidm gid thit lgn. Gia thit
lon hoi trung binh trong 6 thang ddu ndm 2020 dao dong tti 70-100 nghin
dong/kg hoi, day la miic gia cao ky luc chua tling xay ra.

Vé t6 chuic san xudt, ca nudc hién c6 1.105 hgp tac xa va 9.770 trang trai
chan nuoi lgn, thém vao d6 la khoang 2,5 triéu ho ndong dan chan nuoi lon
(Cuc Chan nudi, 2018). T4t ca déu gap kho khan trong 2-3 ndm gan day do
dich bénh trén lgn va trén nguoi.
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Trudc boi canh do, d€ phat trién dugc nganh chan nuoi lgn ndi riéng

va nganh chan nuoi ca nudc néi chung, can cé cac giai phap dong bo sau:

« Modi dia phuong can quy hoach lai viing chin nuoéi an toan dich, dam

bdo cic co s giét md, 10 mS phai nam trong quy hoach, cic chg,
diém ban thit cAn dam bao VSTY va ATTP.

« Cac hd chan nuoi quy mo gia dinh cin lién két thanh cac THT, cac gia
trai, trang trai nén lién két thanh cac HTX d€ cing nhau thuc hién
ap dung VietGAHP trong chan nuoi, ddc biét can thuc hién tot cac
quy dinh trong Luat Chdn nu6i ndm 2018 va Luat Thua y nam 2015.

« V6i cac doanh nghiép dau tu vao xay dung 10 mé dich vu thi cin
phai tuan tht dung cac quy dinh vé quy hoach, Luat ATTP nam
2010, Luét Thu y ndm 2015, Luat Chan nuéi nam 2018 ciing cic van
ban co lién quan nhu Nghi dinh s6 98/2018 vé lién két, Nghi dinh
57/2019 khuyén khich doanh nghiép dau tu vao noéng nghiép. Cac
doanh nghiép nay nén lién két v6i cac viing nguyén liéu, cac HTX
va hé thong cac kénh phén phoi dau ra; quan tam dau tu dung va da
cho viéc thu gom xt ly chat thai, nudc thai ctia khu vuc giét mé. Nén
dau tu kho lanh, dt cong sudt dam bao c6 lugng thit dy tri cho thi
trudng day ciing la mot khau co thé kinh doanh tach riéng khai dich
vu giét mo.

Bén canh d6 dé nhan rong dugc mé hinh quan ly chudi NSTP an toan

trong nganh chdn nuoi, Nha nudc can cé mot s6 giai phap sau:

« Xay dung diéu kién can va du da6i véi tat ca co sé chan nudi vé dam
bao an toan sinh hoc va moéi truong chian nuoi, phtt hgp Luat Chan
nuoi 2018, Luat Tha y ndm 2015.

« Can phd bién cac tiéu chudn, quy chuén xuit khiu, nhap khau dap
ung yéu cdu cta doéi tac trong chudi. Khuyén khich caic HTX, DN
ung dung cac hé thong quan ly ATTP tién tién nhu GlobalGAP,
VietGAHP, Local GAP, GMP, HACCP, ISO 22000 trong san xudt va
kinh doanh san phdm thit.

« Can thuc ddy bat budc thuc hién va cé chinh sach ho trg vé ting dung
cong nghé thong tin trong cong tac quan ly, nhén dién va truy xuat
ngudn goc dam bao ATTP d6i véi cac san phdm thit. Cé cac quy
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dinh dam bao ATTP trong qua trinh van chuyén thit (thting inox, xe
bao 6n...) va ban 1é (ban inox, moéc treo, dung cu xé thit,..).

« Can xay dung khung tiéu chi cu thé danh gia, kiém soat méi nguy
trong cac cong doan ctia chuodi tii chan nuoi, giét mé dén van chuyén,
luu thong trén thi truong.

« Can tdng cudng ngudn nhan luc va phan cong ro trach nhiém trong

cong tac quan ly ATTP tai cac dia phuong.

Tiép tuc khuyén khich HTX, DN dau tu x4y dung chudi khép kin st

dung con giong ndng sudt, chat lugng tot, chan nuoi ap dung cong

nghé cao dam bao ATSH va dap ting tiéu chudn ATTP, du diéu kién
xudt kh4u. Van dung linh hoat ¢6 hiéu qua cac chinh sach nhu Quyét
dinh s6 50/2014/QDP-TTg ctia Thi tuéng Chinh pht vé chinh sach hé
trg nang cao hiéu qua chdn nu6i néng ho giai doan 2015-2020; Nghi

dinh 8 98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018...

HOo trg cho HTX/DN nho ap dung VietGAHP, ho trg tem nhan, ding

ky thuong hiéu, xét nghiém dé cong b chat lugng san phdm, dang

ky chiing nhan chuéi san ph4m an toan.

HO trg va khuyén khich cac co s& giét m6 cong nghiép xay dung kho
cdp, trit dong 16n, xay dung cic diém kinh doanh thuc phdm sach,
xay dung mo6 hinh chg ban 1é dam bao an toan vé sinh thyc phdm.

« Can c6 chinh sach tuyén truyén, nang cao ning luc cho ciac DN,
HTX, co s chan nudi vé ATTP (t6 chtic tap hudn, tham quan mo
hinh,...).

« Can c6 nhiing chinh sach tuyén truyén manh mé cho ngudi tiéu

dung vé thuc phdm an toan, thit mat, thit cdp dong dé€ dan thay doi

nhén thic, théi quen dung thit nong ngoai chg mat vé sinh do vi sinh
vat, khoi bui.

4.2. DEXUAT HOAN THIEN THE CHE QUAN LY CHUOI
NONG SAN THUC PHAM AN TOAN

4.2.1. DPé xuat mé hinh téng quat vé d6i méi thé ché quan ly
chudi gia tri ndng san thuc pham an toan

Luat ATTP 2010 cta Viét Nam tiép cdn quan ly rai ro ATTP theo phuong

thic “ti trang trai dén ban 4n”, nham han ché cac rui ro vé ATTP c6 thé
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xdy ra 6 cac khau khac nhau trén kénh van hanh ctia thuc phim, tic 1a
theo chudi khép kin tu san xudt téi tiéu thu.

O cdp vimo c6 03 Bo tham gia quan ly chinh theo chudila Bo Y té, Bo
NN&PTNT, B6 Cong thuong. Ngoai ra, con c6 B KHCN tham gia xay
dung céc tiéu chudn chit lugng. V6i quan diém 1a trach nhiém vé ATTP
la trach nhiém cta toan thé cac tac nhan xa hdi, vi vy, mo hinh thé ché
quan ly chudi NSTP an toan dé xuit dugc cau thanh bdi 3 nhom tac nhan
chinh sau:

« Nhom cac tac nhan truc tiép tham gia trong chudi gid tri nhu tac
nhan cung ting vat tu d4u vao, tac nhan san xudt, tic nhan thu mua,
sa ché, ché bién, van chuyén, tic nhan phan phoéi (ban budn, ban 1¢)
va nguoi tiéu dung.

« Nhom cac tac nhan quan ly la co quan Nha nudc thudc cac BO Y té,
NN&PTNT, Cong Thuong, KHCN va nganh doc ctia cac bo & cap
tinh, huyén.

« Nhom céc tac nhan tu nhan va dich vu cong cung cap cac dich vu
ho trg chudi, nhu cac t6 chiic chiing nhan bén thi ba hay cdng dong
thudc khu vuc tu nhan, co quan quan ly, co quan nghién ctiu,....

Trong do:
i. Vai tro ctia cdc co quan nha nudc:

Dé tai dé xuat tiép tuc thuc hién 3 B6 quan ly nganh theo Luat ATTP
nam 2010, gom Bo Y té€, BO NN&PTNT, Bo Cong Thuong. Trong dé:

« B0 NN&PTNT: Pau moi quan ly ATTP 1a Cuc Quan ly chat
lugng Nong lam san va Thuy san (NAFIQAD) va cac cuc chuyén
nganh: Trong trot, Chan nu6i, Thu y, BVTV, Téng cuc Thuy san,
AGROTRADE. B¢ ¢6 5 vai tro chinh: Mét la phoi hgp v6i BO Y t€
danh gia rti ro ATTP trén toan chudi gia tri tu trang trai dén ban
dn; Hai la quan ly ATTP theo chudi tii dau vao san xudt, san xudt,
chg ban buon dua trén két qua danh gia rai ro; phoi hgp cung véi
B¢ Y té thanh l4p thanh tra chuyén nganh ATTP d€ dam béao hoat
dong thanh tra, giam sat ATTP hiéu qua hon; Ba la tang cudng hoat
dong cong nhan, quan ly va gidm sat cac t6 chuic ching nhan dé dam
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bao hoat dong chiing nhin hoat dong hiéu qua hon; Bon 1a dao tao,
huéng dan vé ATTP trong chuoi gia tri d€ nang cao nhan thic, trach
nhiém ctia ca ngudi san xudt, tac nhan thuong mai va nguoi tiéu
dung trong viéc san xudt va stt dung san phdm ATTP; Cudi cling la
phén tich san phdm, cdp ma vung san xudt, quan ly chit lugng vat
tu nong nghiép....

« BO Y té Quan ly ATTP & khéu tiéu dung cudi cling, xay dung cac
ngudng ATTP; chu tri thanh lap thanh tra chuyén nganh ATTP dé
dam bao hoat dong thanh tra, giam sat ATTP hiéu qua hon; Day
manh hoat dong quan ly ATTP thudc linh vuc dugc phan cong quan
ly; Phu trach, quan ly hoat dong truyén truyén vé rai ro ATTP trong
xa hoi, huéng dan ngusi tiéu dung vé ATTP.

« Bo Cong Thuong: Ddy manh hiéu qua hoat déng giam sat, thanh tra
quan ly thi trudng vé ATTP thudc linh vuc dugc phan cong quan ly
la néng san ché bién. B6 Cong Thuong sé tap trung quan ly ATTP &
thi trudng ban 1é, ghi nhan thuc phdm.

Tai cac dia phuong, Chi cuc Quan ly chat lugng Nong lam san va Thay
san, Chi cuc Thu y, Chi cuc Bao vé thuc vat, thay san thuoc S6 NN&PTNT,
Chi cuc ATTP truc thudc S6 Y té cung tham gia trién khai quan ly, kiém
tra chét lugng ATTP nong, 1am, thty san. Tai mot s6 dia phuong nhu TP
Ho6 Chi Minh, m6 hinh Ban ATTP thudéc UBND TP 1a mé hinh hgp nhét
cac don vi lién quan quan ly ATTP ctia dia phuong da tht nghiém c6 hiéu
qua va dang nhan rong ra mot s6 dia phuong khac.

Hé¢ thong quan ly chat lugng chudi NSTP an toan hién nay da dugc
xay dung day du ti Trung uong dén dia phuong theo nganh doc va c6 su
diéu phoi tong thé cdc nganh theo chiéu ngang. Tuy nhién, xét vé ban chat
cta van dé tu goc do quan ly theo chudi NSTPAT thi co cdu chiic ning
nhiém vu phan coéng, phan cép hién nay con nhiéu van dé can diéu chinh
va tdng cuong:

« Cdp trung vong: B0 may quan ly chit lugng NSTP an toan hién
nay dang thi€u ddu moéi quan ly chung, dan trai va do vay phan tan
nguodn luc, nang luc cta tiing don vi, khong dap ting dugc yéu cau
cua mot hé thong quan ly ATTP hién dai. Cuc Quan ly chat lugng
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No6ng lam san va Thiy san ra d6i nhdm gitp BO NN&PTNT quan ly
cac van dé vé chat lugng nong san, trong do co6 chat lugng ATTP. Thé
nhung hién nay, Cuc chi tip trung quan ly chudi thay san, cac chudi
khac giao cho tting Cuc chuyén nganh, méi Cuc quan ly mot hodc
hai khau trong chudi cung ting. Do d6, bd may ATTP cép Trung
uong dang phai van hanh thiéu dong bo dé€ cac co quan trong Bo
NN&PTNT c6 thé bit kip nhau, trong khi cac van dé vé ATTP hién
dang gay nhiéu buic xtc trong du luan.

« Dia phuong: BO may quan ly chat lugng chuéi NSTP an toan cép dia
phuong chong chéo vé nhiém vu nhung lai thiéu nguén kinh phi,
nhan lyc va trang thiét bi d€ trién khai. Chuong trinh, dé 4n vé ning
cao chat lugng ATTP ciing lai phu thu¢c vao tiém luc va thuc luc caa
tiing dia phuong, nén mdi noi lam mot cach, tit ca cing chi dang
chay dudi dang mo hinh tht nghiém trién khai. Do d6, nhiém vu da
phén cong nhung chua thé van hanh dan dén viéc danh gid sy phu
hgp vé nhiém vu van con chua thuc sy r6 rang. Thuc té dang dién ra
hién nay la qua trinh phan cap chtic nang nhiém vu dugc dua trén co
cdu san cd va bé sung thém nhiém vu quan ly chat lugng chudi NSTP
an toan nén da dan dén viéc cac co quan viia da bong viia théi coi,
thiéu di tinh minh bach.

Vé van dé chong chéo gitia cac Bo trong diéu phoi cong tac quan ly
ATTP thi sau nhiéu lan cai cach chinh sach, hién da co ban dugc giai
quyét, phan cong nhiém vu da r6 rang hon. Tuy nhién, vé ti€p cdn quan
ly rai ro ATTP theo chudi hién viéc thuc hién van chua dong bd vi theo
phan cong ctia Luat ATTP thi mdi bd quan ly mot phan caa chudi (vi du:
Bo NN&PTNN quan ly tii san xudt dén chg ban budn véi cac mat hang
thuc phdm tuoi séng, BO Y té€ quan ly chg ban 1€ va tiéu dung). D6i véi
mo hinh Ban quan ly ATTP TP HCM, do chi c¢6 mot co quan duy nhat
quan ly trén toan chudi vi vy cong tac phéan tich rai ro dong bo va hiéu
qua hon.

Van dé han ché€ co ban hién nay trong quan ly ATTP la & kha nang
thuc hién cua cac dia phuong véi nguon luc tai chinh han ché va con
ngudi chua dugc dao tao chuyén moén vé ATTP. Kinh nghiém cta TP
HCM v6i mo hinh Ban ATTP thanh phoé tap trung can bo ctia ba S&
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NN&PTNT, Cong Thuong va Y té€ sau 3 nam hoat dong cho thdy day
la mo6 hinh t6t, cho hiéu qua ro rét dac biét vé viéc ting cudng ldy mau
gidm sat phén tich rai ro va trién khai hé thong thanh tra chuyén nganh
ATTP dén cép huyén, xa. Dé tai dé xuédt nhan réng kinh nghiém t6
chtic nay ra céc dia phuong khac dé€ ting cudng hiéu qua quan ly ATTP
theo chuoi.

ii. Vai tro ciia cdc tdc nhan trong chuéi NSTP an toan:

Chudi gia tri ndong san bao gébm nhiéu tac nhan tham gia va cac tac
nhén nay déu cé vai tro déng goép quan trong trong viéc quan ly van dé
ATTP trong chudi.

Cac doanh nghiép, HTX, co s& cung ting vét tu NN can dam bao chat
lugng theo hé thong TCVN vé giong, phan bon, thuéc BVTYV, thay...

Dbai v6i nguoi san xuat/HTX/nhém nong dan/doanh nghiép: Day la
tac nhin quan trong nhét trong viéc dam bao ATTP trong chudi. Néu
san phdm dugc lam ra khong ddm bao ATTP thi cac cong doan sau trong
chudi sé khong cé y nghia. Vai tro ctia ngudi san xudt la can xay dung hé
thong san xudt dap ung yéu cau vé ATTP (vung san xudt, ddu tu vé con
ngudi, cong nghé, von, co sG vat chat,...), dang ky chiing nhén tiéu chuidn
chét lugng san phdm véi t6 chiic chiing nhén, t8 chiic gidm sat lan nhau
dé nang cao uy tin cta san phdm. Ngudi san xudt cing can xay dung hé
thong truy xudt ngudén géc san phdm t6t d€ co thé giam sat chdt ché chat
lugng san phdm ciing nhu dam bao hiéu qua hoat dong thu hoi va tiéu huy
san phdm l6i.

Céc doanh nghiép, co s& ché bién, thuong mai sin phdm cén phai
dang ky co s du diéu kién ATTP v6i co quan quan ly nha nudc, cing véi
ngudi san xudt xay dung hé thong quan ly ATTP theo chiéu doc d€ dam
bao san phdm an toan doc theo chudi, tu nang cao y thic, trach nhiém
trong viéc ché bién, thuong mai san phdm an toan, tuyén truyén, khuyén
khich ngudi st dung tiéu dung san phdm an toan. Nhiém vu cudi ciing
ctia co s6 ché bién va thuong mai la can phoi hgp véi tac nhan diing trude
va ding sau d€ thuc hién hoat dong thu hoéi va tiéu huy san pham 16i khi
Xay ra.

Doi véi tiéu dung va thi trudng muc tiéu (nguoi tiéu dung): Can
nang cao y thuc tiéu dung san phdm ATTP d€ bao vé stc khoe gia
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dinh, tich cyc tham gia vao hoat dong quan ly ATTP doc theo chudi
biang cach mua cic san phdm c6 ngudn gbc ro rang, dugc chliing nhan
dé khuyén khich cdc san phdm dam bao ATTP. Ngudi tiéu dung c6 thé
tham gia Hiép hoi tiéu dung va cac céu lac bd tiéu dung dé€ tham gia
kiém tra ATTP trong chudi véi phuong thic quan ly Hé théng dam béao
cung tham gia (PGS) nham dadm bdo tinh bén viing cua chudi NSTP
an toan.

iii. Vai tro ctia cdc to chiic cung cdp dich vu: bao goém cdc t0 chiic chiing
nhdn va cdc t6 chiic cung cdp dich vu vdn hanh chudi

Nhom tac nhan thi 3 tham gia vao m6 hinh quan ly chuéi NSTP an
toan la t6 chiic cung cdp dich vu phuc vu viéc quan ly ATTP, gom t6 chtic
chting nhédn, doanh nghiép cung cép dich vu truy xuit ngudn goc va cac
dich vu dao tao ctia vién, truong,...

Vai tro cua céc t6 chiic cung cép dich vu chubi 1a cung cdp cac dich
vu hiéu qua cho tdc nhén trong chudi gia tri NSTP an toan, d€ giup
cho viéc quan ly san phdm dugc thuan lgi va chinh xac. T8 chiic ching
nhén bén thu ba c6 thé 1a trong va ngoai nudc, bén ngoai chudi, cung
cdp dich vu chiing nhian nham tao long tin cho ngu¢i tiéu dung thong
qua hoat dong chting nhan vé sy minh bach théng tin, bao gom ca thong
tin vé ATTP & cac khau trong chubi gia tri (san xudt, so ché, ché bién,
phan phéi...). Cac t6 chiic can thuc hién ddy du, trung thuc va khach
quan hoat dong chiing nhan, gidm sat, ddanh gia t6 chiic/co s& dugc
ching nhan. Bén canh dé, mé hinh chiing nhan Pam bao cung tham
gia (PGS) la mdt mo hinh chiing nhén tu nguyén, véi su tham gia kiém
tra chéo cua cdc tdc nhan trong chudi va bén ngoai chudi, vé6i chi phi
thdp ciing phé bién trong trudng hgp cua cac hd quy moé nho trong linh
vic san xuat hiiu co.

Doanh nghiép cung cdp dich vu truy xudt nguon goc ap dung cong
nghé thong tin, tham gia tu van, cung cap dich vu dam bao luu giti day da
thong tin vé€ 16 san phdm, nguodn goc, xuit xt, an toan san phdm, nguyén
liéu, quy trinh san xuét, ché bién, bao quan,... d€ nha quan ly va ngudi tiéu
dung c6 thé truy xudt dugc nguodn goc san phdm va thuc hién thu héi san
phdm trong mét s6 trudng hgp méat ATTP.
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4.2.2. Déxuat gidi phap khac phuc cac han ché dé xay dung mé
hinh thé ché d6i méi quan ly chudi néng san thuc pham
an toan

Mac du Nha nudc da ban hanh Nghi dinh 15/2018, huéng dan méi vé
quan ly ATTP chuyén tu tién kiém sang hau kiém, tuy nhién qua trinh
trién khai thay d6i cach tiép cén trén thuc té€ con chdm. Hién nay, ti€p can
quan ly ATTP con thién vé tién kiém, do do céc tdc nhan san xudt kinh
doanh thuong coi trach nhiém ATTP la ctia Nha nudc. Cac co quan nha
nudc xem xét diéu kién ATTP, dong thoi kiém tra, nén c6 tinh trang viia
da bong viia théi coi. Ching ta cadn chuyén nhanh hon sang tiép can quan
ly ATTP héu kiém, theo d6 cac tac nhén tu chiu trach nhiém va tu cong bd
theo cac tiéu chuén chit lugng cta nha nudc va tu nhan. M6 hinh chubi
gia tri NSTP an toan phu hgp véi tiép can hiu kiém vé ATTP. Giai phap
la Nha nudc can thiuc ddy chuyén d6i nhanh sang tiép cin hau kiém vé
ATTP va tang cudng dao tao, truyén thong thay d6i nhéan thiic vé ATTP dé
phat huy tinh tu nguyén trong dp dung tiéu chuidn ATTP va ning luc canh
tranh ctia chudi NSTP an toan.

- Mot s6 cong doan trong chudi NSTP an toan dang bi quan ly dan
xen cua nhiéu Bo nganh, do do6 trong viéc phan cong quan ly nha nudc vé
ATTP hién dang c6 qua nhiéu dadu moi chiu trach nhiém. BO NN&PTNT
c6 04 don vi dau moi, BO Y t€ c6 01 don vi ddu méi va B Cong Thuong cd
02 don vi ddu mdi, trong s6 nay c6 rat nhiéu co quan c6 hé thong nganh
doc dén cdp x4, phuong, bién ché rat cong kénh, thém vao d6 la cac co
quan Thanh tra clia cac B nay. Diéu nay sé dé dan t6i moi khi co sy
c6 lién quan dén ATTP xay ra thi khong co quan quéan ly nha nuéc nao
chiu trach nhiém. Mot co sd/cong ty ché bién, kinh doanh nhiéu mat hang
nong san khac nhau phai cin xin gidy phép ATTP & nhiéu co quan & Bo
NN&PTNT, B¢ Coéng Thuong, hay mdt cong ty chliing nhan nhiéu san
phdm noéng san cing phai xin phép & nhiéu co quan chi dinh va diéu nay
da gay khong it kho khan cho doanh nghiép. Giai phap xt ly la vé lau dai
nén xem xét mo6 hinh mot co quan ATTP duy nhat & c4p Trung uong. Tuy
nhién, trudc mat c6 thé nhan rong moé hinh Ban ATTP caa TP HCM da
tng dung thanh cong ra cdc dia phuong khac.

- Viét Nam con thiéu hé théng thong tin/co s& di liéu d€ gitp trong
viéc két n6i toan hé thong trong chubi gia tri va diéu nay sé kho c6 thé giap
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hinh thanh x4y dung hé thong truy xuit ngudn goc tot. Viéc chiing minh
nguon goc, chit lugng san phdm tai cac ctta hang ddm bao ATTP con han
ché nén ngudi tiéu dung van chua thuc sy tin tudng vao san phdm sach.
Chi phi cho hoat dong ban san phidm tai cdc ctia hang dam bao ATTP
cao lam gid thanh san phdm tai cdc ctia hang nay khoé canh tranh véi san
phdm ban tai hé thong chg dan sinh véi nhiéu nguy co mat ATTP. Giai
phép xti ly 1a Nha nudc thic ddy huéng dan tiéu chudn thong tin truy xuat
nguon goc phu hgp véi tiéu chudn quéc té va khuyén khich chuyén doi sé
trong nganh nong nghiép thuc phdm.

- Tinh trang san xuit nho 1é, manh mun, thiéu vén, tap quan canh
tac lac hau, trinh d¢ hoc van thép, thiéu kinh nghiém san xuat, dic biét 1a
ndng lyc quan ly kinh t€ hd, kinh té tap thé ctia nong dén, cac HTX/THT
ciing anh hudng rat 16n dén thanh céng ctia mé hinh chubi lién két hay
chubi gia tri NSTP an toan. Coéng tac quan ly ATTP theo chudi gid tri nong
san van con la mot van dé can cai thién. Mo hinh lién két nho 1é sé rat
kho ap dung cac quy dinh cta thuc hanh néng nghiép tot, khoa hoc cong
nghé va hé thong quan ly chat lugng tién tién. Cuing v6i do6 la nhén thic
ctia nguoi san xudt, HTX/THT/doanh nghiép va ké ca nguoi tiéu dung vé
ndng san an toan con nhiéu han ché. Giai phap la Nha nuéc nén cé chinh
sach dao tao ting cudng ning luc cho HTX va DN nho vé quan tri chudi
gid tri va quan ly ATTP.

- Méi lién két trong chubi gitia ngudi san xuét véi HTX/doanh nghiép
cting nhu gitta HTX/doanh nghiép véi tac nhan thuong mai con thiéu
chat ché, chua mang tinh dong bo. Su lién két va chia sé 1gi ich gitia HTX/
THT/doanh nghiép va ngudi san xudt chua hai hoa; 1gi ich ctia néng dan
tham gia vao mét s6 moé hinh chudi lién két néng san an toan con thép.
Giai phap xti ly: Can c6 hudéng dan thuc hién Nghi dinh 98/2018, trong lién
két can ap dung cac tiéu chudn chit lugng dam bao ATTP nhu 1a yéu t6
then chét, va thic ddy dan nhéan trén san phdm cu6i ciing d6i véi cac san
phdm da dugc chiing nhan VietGAP. Bén canh do, logo GAP nén két hop
v6i logo cua chinh sach xdc nhan chudi cung ting thuc phdm an toan dé
tranh tinh trang qua nhiéu logo lam cho ngudi tiéu dung nhiéu théng tin.

- Khau ché bién va bdo quan nong san an toan trong chubi lién két van
con han ché va vi vay, gia tri gia ting ctia cdc san ph4m nong san an toan
chua cao. HTX/THT/doanh nghiép chua manh dan dau tu vao linh vuc
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san xudt, bdo quan va ché bién cac san phdm nong nghiép an toan. Giai
phap xt ly 1a can c6 chinh sach tin dung va chuyén giao cong nghé, tu vin
dong bd cho cac dy an dau tu cong nghé sau thu hoach ctia cac HTX va
doanh nghiép nho, thuc hién Nghi dinh 98/2018.

- M6t s6 chinh sach ho trg thuc ddy mo hinh lién két san xudt va tiéu
thu néng san ndi chung va ndng san an toan noi riéng con han ché. Nha
nudc chua co ché tai cu thé dé€ xti ly khi xay ra vi pham hgp dong lién két
gitia cac bén. Nhiéu mo hinh lién két bi pha v& khi cé su bién dong vé gia,
thi trudng tiéu thy, bién ddi khi hiu. Giai phap xti ly 1a cdn chd trong cac
chinh sach giam rai ro cho lién két vé dam bao ATTP, bao gom ca dich
bénh, thi trudng va bién d6i khi hau. Can tich hgp chinh sich xdc nhan
chubi cung ting thuc phdm an toan vao cac chinh sach ctia Nghi dinh
98/2018 va thuc hién dong bo. Bén canh do, thic ddy thuc hién chinh sach
bao hiém NN la hét stic can thiét dé ddm bao tinh bén viing cho m6 hinh
chudi gia tri NSTP an toan.

- Chinh sach ho trg thuc déy lién két chudi ctia Nha nude con chua
dong bo, chua thuc sy phi hgp véi diéu kién thuc té€ nén chua thu hat duge
doanh nghiép tham gia dau tu phat trién chudi lién két. Gidi phéap la can
c6 hudng dan cu thé & cip dia phuong va truyén thong dén cac tic nhan
chubi vé Nghi dinh 98/2018.

- Hién trang cac co quan quan ly ATTP cung lac viia chiu trach nhiém
xay dung, thuc hién va giam st thuc hién quy chuén, c6 thé dan dén tinh
trang khong bao cdo kip thoi, ddy du nhiing van dé bat cap do khong
mudn boc 1o yéu kém, thit bai trong viéc trién khai va thyc hién. Phan cip
quan ly gitia cac cdp trong hé thong cin lam rd d€ thuén 1gi cho thuc hién;
mot s6 linh vuc chua phan cdp manh cho dia phuong va ngugc lai nhiéu
dia phuong khong dam duong dugc nhiém vu dugc phan cép. Giai phap la
can tién dén mo hinh thé ché mét co quan quan ly ATTP doc lap.

- Quan hé phoi hgp gitia cac co quan trung uong va dia phuong la
khau méu chét trong trién khai cac chuong trinh giam sat quéc gia va thuc
hién cac hoat dong phan cép quan ly nha nudc vé ATTP nhung thuc tién
dang la mo6i quan hé long [éo va yéu trong toan b chudi quan hé quan ly
hién cé. Thiéu ché tai bat budc cac co s& san xudt phai dp dung va thuc hién
cac quy chuén vé diéu kién dam bao ATTP cling nhu ché tai d€ dam bao
dinh chi hoat dong ddi véi cac co s6 khong dap ting yéu cau ATTP. Giai
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phép 1a hoan thién thé ché vé quan ly ATTP dé€ ting su phéi hgp gitia cac
€0 quan trung uong va dia phuong

- Viéc quan ly ATTP tai cap phuong, huyén con gap nhiéu han ché, do
nhén su phu trach vé cong tac ATTP cht yéu lam coéng tac kiém nhiém,
nén viéc thuc hién nhiém vu con dan trai, ddc biét trong céng tac kiém
tra giam sat con “ngai” xt ly vi pham, cong tac phoi hgp kiém tra con
han ché. Doi ngai thanh tra chuyén nganh méi dang thi diém, can thuc
day nhanh sy ra doi v6i dau tu ctia Nha nudce. Chua c6 quy dinh cu thé
dé phan biét ro pham vi, d6i tugng, ndi dung cua hoat dong kiém tra
thuong xuyén, kiém tra theo ké hoach, kiém tra viéc kiém tra va cong tac
thanh tra chuyén nganh. Hién nay con thiéu chinh sach vé hé trg ning
cao nang luc cho céc can bo thuc hién chinh sach cép x4, vi chinh nhiing
can bo cdp xa, huyén la nhiing ngudi truc tiép quan ly va huéng dan
nguoi san xuét. Giai phap la sém hinh thanh déi ngti thanh tra chuyén
nganh ATTP.

- Chua c6 Nghi dinh cta Chinh pht huéng dan thi hanh Luit Chat
lugng san phdm hang hoa vé kiém soat ngudn goc, xuit xd thuc phdm tuoci
song khi luu théng. San phdm rau, c qua van chua c6 gidy ching nhan
keém theo 16 hang (chi c6 san phdm ti dong vét 1a c6 gidy chiing nhan kiém
dich theo 16 hang). Chua cé quy dinh vé thong tin tem, nhan véi thuc
phdm tuoi séng ban 1é phuc vu viéc truy xudt ngudn géc xudt xi... Giai
phdp la can c6 mot vin ban hudng dan vé kiém soat ngudn goc xuit xd
san phdm rau, qua tuoci luu thong trén thi truong: Tu vung san xuit dén
chg ddu méi, can dugc kiém soat chit ché, sau d6 phan phdi téi hé thong
ban 1é trén toan quéc. Mdi co s& phai c6 ma vach riéng d€ truy xuit ngudn
goc xudt xt khi can thiét.

- Trong S6 tay “Huéng dan xac nhén chudi cung ting thuc phdm an
toan” chua c6 tiéu chi danh gia chudi hoat dong hiéu qua, khoéng hiéu qua.
Viéc kiém sodt thudc bao vé thuc vat, chit cdm, thudc tha y van con rat
phtic tap, muc phat chua du tinh ran de. Khong dé dang d€ phat hién cac
vu viéc vi pham nghiém trong nhung khi da phat hién thi xt phat chua
thoa dang. Bt cap trong xt ly vi pham déi v6i cac mat hang néng san tuoi
song: doi hoi chi phi luu kho, chi phi xti Iy tiéu hity san phdm khong dat
ma khong xac dinh dugc cht hang hay cht hang bo tron. Quy trinh xt ly
phtic tap khong theo kip thuc té, gay kho khan cho luc lugng quan ly va
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tao tam ly cau an, né tranh. Giai phap 1a can cai thién phuong thic danh
gid chudi, két hgp thuc hién véi chinh sach lién két caa Nghi dinh 98/2018.

4.2.3. Déxuathoan thién thé ché quan ly nha nudc déi véi chubi
néng san thuc pham an toan trong mé hinh d6i méi

« Nha nuéc chuyén tii tiép can qudn ly ATTP tir tién kiém sang hdu

kiém theo Nghi dinh 115/2018.

Vén dé tiép can quan ly ATTP hién nay con thién vé tién kiém, do do
cac tac nhan san xuat kinh doanh thuong coi trach nhiém ATTP la cua
Nha nudc. Nha nudc can chuyén nhanh hon sang tiép can quan ly ATTP
hiu kiém, theo do6 cdc tdc nhan ty chiu trach nhiém va ty cong bo theo
cac tiéu chuén chit lugng ATTP ctia Nha nude va tu nhan. M6 hinh chudi
gid tri NSTP an toan phtt hgp véi tiép cin hau kiém vé ATTP va can moi
truong chinh sdch hau kiém d€ phat trién. Nha nudc ting cudng dao tao,
truyén thong thay d6i nhén thiic vé AT TP d€ phat huy tinh ty nguyén trong
ap dung tiéu chuén ATTP va nang luc canh tranh ctia chuéi NSTP an toan.

o Trién khai thuc hién tiép cdn qudn ly riii ro ATPP bao gdém ddnh gid

rui ro, qudn ly rii ro va truyén thong vé rii ro.

Vin dé nay da dugc quy dinh trong Luat ATTP 2010, tuy nhién do phan
cong 3 B tham gia quan ly ATTP nén cong tac nay chua dugc trién khai
day du. Hién nay, BO NN&PTNT va Bo Y t€ phéi hop t6 chiic danh gia rai
ro theo chudi gid tri ti trang trai dén ban an, tuy nhién khong dt can bo va
nguon luc. Vi vay, can hgp nhat chiic nang phan tich danh gia rai ro ATTP
gitia cac BO NN&PTNT va Bo Y té, giao BO NN&PTNT quan ly vi hién
nay chi Bo nay c6 du co s& vat chat, con ngudi, phong phan tich & cac vién,
truong d€ phén tich, danh gia ATTP trong linh vuc nong nghiép. Bén canh
do, két qua phan tich, danh gia rti ro ATTP sé dugc chia sé va st dung badi
cac co quan quan ly ATTP. Ngoai ra, cong tac danh gia rai ro ATTP can
dugc cac vién, trudng, t6 chiic nghién ctu tham gia d€ huy déng can b c6
trinh do, giai quyét dugc van dé thiéu cong chtic c6 nang luc lam coéng viéc
nay trong cac co quan nha nudc cap Bo va cdp tinh. BO NN&TPNT, By Y té
va B¢ Cong Thuong thuc hién quan ly rti ro ATTP dua trén két qua danh
gid rti ro. BO Y té€ t6 chuic truyén thong vé rui ro ATTP.
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Bén canh d6 can hgp nhat chiic ning truyén thong rai ro ATTP va
thanh tra ATTP va giao B Y té€ quan ly. V&i uy tin va chtic nang thi Bo Y
té thuc hién hoat dong truyén thong rui ro ATTP sé hiéu qua hon, nhiéu
nguoi tiéu dung sé chu y va tin tudng vao thong tin dugc Bo Y té cung cap.

Nha nudc cin x4y dung co ché, chinh sach chia sé thong tin gitia 3
khau trong van d¢ ATTP: Danh gia rai ro ATTP, Quan ly ATTP va Truyén
thong vé ATTP. Trong m6 hinh chung t6i dé xudt, hoat dong danh gia rui
ro ATTP sé giao BO NN&PTNT phu trach; hoat dong quan ly ATTP sé
do ca 3 bo: BO NN&PTNT, B Y té va B¢ Cong Thuong thuc hién va hoat
dong vé truyén thong ATTP do Bo Y t€ phu trach thuc hién.

Nha nudc can phat trién va taing cudng ning luc cho mang luéi Quan
tri rai ro ATTP dén cap tinh. Do ning luc quan ly rai ro ATTP & cép tinh
con han ché ca vé trinh d¢ ky thuat va can bo dugc dao tao, hon nita, mot
s6 san phdm ndng san can phai tién hanh danh gia rui ro ngay va nhanh
nén viéc tang cudng nang luc cho co quan cdp tinh trong viéc quan ly ruai
ro ATTP la can thiét. Nha nudc xem xét phé bién mo hinh Ban quén ly
ATTP ctia TP HCM da thti nghiém thanh cong theo Quyét dinh 2349 QDb-
TTg ngay 05/12/2016, sau d6 da ap dung tai Pa Nang va Bac Ninh, nhan
rong ra cac dia phuong khac.

Dé thuc thi ndi dung trén ctua Luat ATTP, Nha nudc cdn ban hanh
van ban duéi luat nhu Nghi dinh huéng dan ap dung tiép cdn quan ly rai
ro ATTP.

o Thé ché héa chuoi gia tri NSTP an toan, long ghép vdi chinh sdch xdc
nhdn chudi cung ving thuc pham an toan.

M6 hinh Chudi gia tri NSTP an toan tao diéu kién dinh hudng cho cac
o sG san xudt, kinh doanh tu nguyén ap dung céc tiéu chudn vé ATTP nham
tang chdt lugng va tinh canh tranh ctia chudi NSTP, ddp tng tét nhu cau
ctia ngudi tiéu dung. Hién c6 2 chinh sach lién quan dén phat trién chudi gia
tri NSTP an toan san xudt va tiéu thu san phdm ndéng nghiép 1a Nghi dinh
98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién hgp tac, lién két trong
san xudt va tiéu thu san phdm ndéng nghiép; Quyét dinh s6 3073/2013/QD-
BNN-QLCL vé viéc phé duyét dé an Xay dung va phat trién mo hinh chubi
cung ting thuc phdm nong lam thay sdn an toan trén pham vi toan quéc
dén 2020 va Quyét dinh s6 3075/QD-BNN-QLCL ngay 20/7/2016 huéng dan
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thuc hién mo hinh. Hai chinh sach nay c6 nhiéu diém chung va bd trg cho
nhau. Nghi dinh 98 trién khai chdm do thiéu huéng dan & dia phuong, trong
khi d6 Qb s6 3073/QD-BNN-QLCL thuc hién hiéu qua thip. D€ giap tap
trung nguon lyc trong viéc phat trién md hinh quan ly chuéi NSTP an toan
trén toan quoc, cin 16ng ghép va tich hgp 2 chinh sach nay lam mot dé cac
dia phuong c6 diéu kién ho trg t6i da cho cac mo hinh hoat dong hiéu qua.
Do dic tinh lién nganh ctia Chuéi gia tri, cac dia phuong can thanh lap Ban
Chi dao phat trién chudi gia tri nhu mot nhiém vu trong tam, tich hop giai
doan méi cuia Dé an chudi cung ting TP an toan véi cac chinh sach khéc ctia
Nghi dinh 98 d€ phat trién chudi gia tri.

Trong viéc thuc hién D€ an Xay dung va phat trién moé hinh chubi
cung tng thuc phdm noéng lam thiy san an toan theo Quyét dinh 3073/
QD-BNN-QLCL, can ddy manh hop tac lién két gitia cac dia phuong trong
viéc kiém tra, giam sat hoat dong ctia chudi NSTP an toan, ddc biét la cac
chudi gia tri dai. Thiéu sy lién két gitia cac dia phuong sé rat khé quan ly
chudi NSTP an toan vi moét chudi cd nhiéu tac nhan & cac dia phuong khac
nhau. Mot s6 dia phuong da hinh thanh méi lién két chit ché dé quan
ly vin dé ATTP ngay tai ngudn, vi du nhu trong chudi thit lgn, gitta TP
HCM v6i Dong Nai da ky thoa thuan lién két tiéu thu san phdm thit lgn
c6 nguon goc rd rang.

Vi vay, D¢ an theo Quyét dinh s6 3073/QDP-BNN-QLCL can tiép tuc
thuc hién trong giai doan t&i, tuy nhién nén hudéng dan cic dia phuong
6 van ban tich hgp nhu 13 mét trong cac gii phap ho trg thuc hién Nghi
dinh 98/2018 vé lién két dé€ thuc hién moé hinh Chubi gia tri NSTP an toan.

« Thiic ddy nhanh viéc hinh thanh hé thong thanh tra chuyén nganh
ATTP trén toan qudc nhdam tdang hiéu qud thanh tra theo qudn ly rii
ro va gidm chong chéo tao thong thodng cho cdc tdc nhdan chudi gid tri.

Thuc hién hé thong thanh tra ATTP dén cdp xa d€ cdp dia phuong
cht dong hon trong viéc kiém tra, gidm sat va danh gid rai ro ATTP.
Cong tac thanh tra ATTP theo Quyét dinh 47/2018/QD-TTg vé Thi diém
trién khai thanh tra chuyén nganh ATTP tai huyén, quén, thi xa trong
thoi gian 1 nam. Sang kién vé doi quan ly ATTP lién quén, huyén va chg
dau moi ctia TP HCM mang dang dap cta hé thong thanh tra ATTP
chuyén nghiép, khong kiém nhiém & cip co s6 can dugc tham khao. Nha
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nudc can c6 van ban chinh sach méi vé thanh 1ap hé thong thanh tra
chuyén nganh ATTP.

o Tap trung dau moi quadn ly cdc co s6 chiing nhan bén thii ba theo tiéu
chudn chdt lugng ATTP.

Viéc ap dung céc tiéu chuin chit lugng la yéu t6 quan trong dé thuc
hién mo6 hinh Chubi gia tri NSTP an toan. Nha nudc da ban hanh cac tiéu
chudn méi vé VietGAP, Hiiu cg, tuy nhién han ché hién nay la thiéu cac té
chtic chting nhan bén thu ba da chuyén nghiép va uy tin v6i khach hang.
Mot trong cac nguyén nhén la do céng tac phan céng co quan nha nuédc
dam nhiém cong tac chi dinh va quan ly t6 chic chiing nhén theo Nghi
dinh 109/2018/ND-CP vé nong nghiép hiiu co doi véi cac co quan trong
Bo NN&PTNT con qua phan tan, thiéu can bd dam trach van dé nay. Hién
c6 nhiéu co quan nha nudc dugc giao nhiém vu chi dinh va quan ly cac
t6 chuic chiing nhén, dan t6i mot t6 chiic chiing nhan da linh vuc thuong
phai mét nhiéu tht tuc & nhiéu co quan d€ dugc cong nhén la té chuc
chting nhan. Béi véi chiing nhan VietGAP & cac dia phuong, viéc giam sat
cht yéu do can bo nha nudc giam sat, do vay tan sudt giam sat thap, khong
du uy tin v6i ngudi tiéu duing. D€ nang cao chit lugng va uy tin hoat dong
chiing nhan cing nhu giam chi phi va tha tuc hanh chinh, Viét Nam can
thanh 1ap mot co quan chuyén trach trong viéc chi dinh va quan ly nhiing
t6 chuc chiing nhin giéng mo6 hinh FAMIC cua Nhat Ban. Nhu véy, can
stia d6i Nghi dinh 107/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh
dich vu danh gia su phu hgp.

4.2.4. Dé xuat hoan thién thé ché quan ly ndi bé chudi néng
san thuc pham an toan

« Ddy manh dp dung cong nghé thong tin trong truy xudt nguén goc

va sém xdy dung bé tiéu chudn thong tin vé truy xudt ngudn goc sin
phdm thong nhdt phii hgp véi GSI.

Ap dung truy xuédt nguén géc 1a hoat dong quan trong ctia mo6 hinh
chudi gid tri nong san an toan. Viéc ap dung hé théng truy xuit ngudn géc
san phdm t&i tdn ho sdn xudt, 16 san phdm sé dap ting nhu cdu minh bach
vé thong tin ctia ngudi tiéu dung va la diéu kién dé san phdm hoi nhap
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v6i thi trudng qudc té. Hién nay, Viét Nam chu yéu phat trién hé thong
QR code dé gitp viéc truy xudt nguodn goc t6i ho hodc HTX,... nén chua
dam bao viéc truy xudt t6i 16 san phdm. Hon niia, cac sang kién truy xudt
nguon goc st dung cac tiéu chudn thong tin chua phtt hgp véi tiéu chudn
qudc t€ GS1 nén khong hoi nhap duge thi truong quoc té. Doi véi mot
s6 san phdm, can b6 sung Gidy ching nhéan kiém dich theo 16 hang cho
san phdm rau, c, qua (san phdm chédn nuoi da cd). Can c6 quy dinh vé
thong tin tem, nhan véi thuc phdm tuci song ban 1é phuc vu viéc truy xuat
nguon goc xudt xu. V€ van dé nay da c6 Quyét dinh s6 100/QDb-TTg ngay
19/01/2019, tuy nhién day la chinh sach méi can c6 thém vin ban huéng
dan cu thé.

« Phdt trién cdc mo hinh hgp tdc qudn ly ATTP theo chudi gid tri két hop
qudn ly ngang va qudn ly doc theo chudi.

Khuyén khich hgp tdc cong-tu trong quan ly ATTP trong chubi gid tri
NSTP an toan, két hgp quan ly ngang va quan ly theo chiéu doc chubi la
hoat dong co ban d€ chudi gia tri NSTP an toan van hanh. Nha nuéc can
khuyén khich céc tac nhan trong chudi gia tri NSTP an toan tham gia vao
hé thong chiing nhan c6 su tham gia (PGS) phdi hgp véi cac t6 chuic chiing
nhédn doc l4p bén thi ba va tu nguyén ap dung quy dinh vé ATTP. Muc tiéu
la dé dam béo viéc chiing nhin c6 muc phi thdp nhung van dam bao cho
ngudi tiéu dung biét rd6 san phdm dugc san xudt nhu thé nao va an toan
trong qud trinh st dung san phdm. HY san xudt quy m6 nho c6 thé tham
gia vao mo6 hinh HTX/THT dé giam chi phi chiing nhin. Céc n6i dung
chinh sach nay cin dugc huéng dan chi tiét béi cac dia phuong khi thuc
hién Nghi dinh 98 v€ lién két, hay Nghi dinh 109 vé Nong nghiép hiiu co.

Tang cudng cong tac t6 chiic tap hudn, huéng dan ngudi ndng dan va
cac tac nhan kinh doanh nho 1é trong chubi gia tri.

Cong tac dao tao thay d6i nhan thiic vé cac bién phéap ky thuét san xuat
kinh doanh dam bao ATTP, ap dung Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay
04/9/2018 ctia Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé ATTP
déi véi cac co sd can tiép tuc dugc thuc hién. Cac dia phuong can uu tién
cht dong hudéng dan két hgp xt phat vé vi pham ATTP tai cac chg dau moi
va chg truyén thong, két hgp vé6i hién dai hoa co s6 ha tang cta cac chg
nham cai thién tinh trang ATTP.
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« Ddy manh tuyén truyén qudng ba vé ATTP va mé hinh chubi gid tri
NSTP an toan dén ngudi tiéu ding.

Ngudi tiéu dung la mot tdc nhan quan trong ctia chubi gid tri NSTP
an toan. Nguoi tiéu dung cudi cung dang rat lo lang va quan tdm t6i vin
dé ATTP, cho nén day ciing la mdt vin dé 16n cin phai dugc giai quyét dé
thay d6i nhén thiic ctia ngudi tiéu ding trong cac chuéi NSTP an toan.
Céc tac nhan trong chudi dugc su ho trg ctia Nha nude can ting cuong
quéng ba san phdm an toan dén ngudi tiéu dung, thong qua cac phuong
tién dan nhan san phdm dugc chiing nhén theo tiéu chuén, truyén théng
lam thay d6i thdi quen tiéu dung ti st dung san phdm chua an toan sang
san phdm an toan theo tiéu chudn. Diéu nay sé gitp chudi NSTP an toan
tao ra dudc gia tri gia tang do chét lugng va ATTP mang lai va hoat dong
hiéu qua, bén viing. Nghi dinh 115/2018 huéng dan thuc hién Luit ATTP
da c6 quy dinh vé van dé nay nhung dia phuong cin c6 huéng dan cu thé
va dao tao tang cuong nang luc cho cac HTX va DN nho.

4.3. DEXUAT HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN
BEN VUNG CHUOI NONG SAN THUC PHAM

AN TOAN
Ra soat hé thong cac chinh sach nham phat trién bén viing chudi NSTP
an toan cho thdy cac chinh sach da dugc ban hanh kha day da. Tuy nhién,
c6 nhiéu chinh sach méi hay viéc thuc hién con rat han ché, cin phai diéu
chinh cho pht hgp véi tinh hinh thuc té va thuc hién dong bo d€ c6 thé ap
dung phd bién mo6 hinh quan ly chudi gia tri NSTP an toan.
Nhém thii nhdt gom cdc chinh sdach mang tinh “Dinh hiuidng” cho sy phat
trién bén viing chudi NSTP an toan bao gom:
« Chién lugc phat trién san phdm nong san quéc gia da ban hanh véi
15 san phdm, trong d6 c6 rau qua, che va thit. BO NN&PTNT can uu
tién 4p dung mo hinh Chudi gia tri NSTP an toan véi cac san phdm
nay bang cac giai phap da dé xuat & trén.
« K& hoach phét trién san phdm vung, san phdm thudc Chuong trinh
moi xa mot san phdm (OCOP) ctia cac dia phuong. San phdm dugc
bao ho chi dan dia ly vé cac vung san xudt hang héa tip trung, cac
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dia phuong déu c6 chuong trinh riéng va chinh sach ho trg riéng,
can ap dung mo hinh chudi gid tri NSTP an toan va ho trg qua chinh
sach ctia Nghi dinh 98/2018 va Chuong trinh OCOP.

K& hoach phat trién cdc DN ché bién, cac cum ché bién NSTP. Hién
mot s6 tinh da c6 ké hoach, c6 thé uu tién két ndi mo hinh chudi gid
tri NSTP an toan véi cac doanh nghiép ché bién 16n. Dia phuong
can uu tién thu hut doanh nghiép ché bién d€ ho dau tu cung véi
cac tac nhan xay dung chudi gia tri NSTP an toan bén viing. Cac
kinh nghiém ctia Vineco, Nafood, Doveco... da chling minh tinh
bén viing ctia mo hinh.

K& hoach phat trién cac hé thong phén phéi hién dai (siéu thi, chg
ban buodn hién dai). M6 hinh chudi gia tri NSTP an toan cin dugc
uu tién két ndi véi cac kénh phan phéi ban budn hién dai nhdam phat
huy lgi thé va phat trién bén viing. Céc chinh sach ctia Nghi dinh
98/2018 can ho trg hoat dong nay.

« Chinh sach Nghién ctiu du béo thi truong quoc té€ va hiép dinh
thuong mai qudc té. Day la chinh sach rit quan trong d€ cac mé hinh
chubi gia tri NSTP an toan c6 thé hoi nhap quoc té vao cac chudi gia
tri toan cau. Nha nudc va cac dia phuong can c6 dao tao tu van, cung
cap dich vu thong tin t6t vé cac phan khuc thi truong va yéu cau chat
lugng, ATTP nham giup cdc tac nhén trong chudi gia tri NSTP an
toan xac dinh dugc sdn phdm muc tiéu ma minh ¢6 1gi thé, trén co
s d6 lén ké hoach phat trién bén viing chubi gia tri. Cac chinh sach
ctua Nghi dinh 98/2018 cin ho trg hoat dong nay.

Nhém thit hai gom cdc chinh sdch “Tao dong lc” nham thiic ddy cdc tdc

nhan trong chudéi NSTP phat trién, bao gom:

« Chinh sach thuc ddy hgp tac, lién két gitia cac tac nhan trong chudi
nhu HTX, THT, lién két d€ phat trién bén viing chudi NSTP da dugc
Nghi dinh 98/2018 quy dinh, cac dia phuong can hudéng dan cu thé
dé cac tac nhan HTX, DN nho c6 thé tiép cin chinh sich.

« Chinh sach tao moéi truong kinh doanh thuén lgi, ho trg, uu dai vé
dat dai, thué, dau tu, tin dung cho cac tac nhan da c6 co ché ho trg
tt Nghi dinh 98/2018, tuy nhién khi thuc hién con nhiéu vuéng mac.
Vin dé tin dung cho HTX cin dugc thay doi trong Luat tin dung dé
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c6 thé chuyén sang phuong thtic cho vay tin chdp theo du an phat
trién chudi gia tri NSTP an toan. Van dé dat dai cho HTX lam tru
s&, khu ché bién hay dat dai cho trang trai chan nudi cling con la can
trd 16n & cac dia phuong. Do do, cac dia phuong can cé chinh sach
uu dai cho cac mo hinh chubi gia tri NSTP an toan dugc hinh thanh.
Chinh sach thuc ddy cac dich vu chudi nhu nghién ctu phat trién
KHCN, dich vu logistic, dich vu chiing nhin chét lugng, tiép can
thi trudng va quang ba san phdm, dan nhén va bao bi thuc phidm,
bao ho s6 hitu tri tué. Cac dich vu nay do tu nhan ddm nhiém va rat
quan trong cho su ton tai, phét trién bén viing ctia chudi NSTP an
toan. Tuy vay, & cac noi vung siu, vung xa, cac dia phuong can co6
chinh sach thu hut cac doanh nghiép tu nhan dau tu vao dich vy ho
trg chubi hay thong qua hgp tac cong-tu. Mot s6 dia phuong da co
chinh sach nay tuy nhién Nha nuéc cin phd bién kinh nghiém cho
cac dia phuong chua c6 chinh sach.

« Can khén truong c6 van ban huéng dan cac Luat Trong trot va Luét
Chédn nudi (c6 hiéu lyc thi hanh ti 2020) vé ma vung trong, ma
xudng d€ dua vao ap dung trong hé théng truy xuit nguén géc theo
chubi. Bén canh d6, Nha nudc can huéng dan chung vé mau tem
truy xudt ngudn géc, phtt hgp véi tiéu chudn GS1 d€ tranh tinh trang
loan tem truy xuét.

Nhom thit ba gom cdc chinh sach “Phong chong riii ro” cho cdc tdc nhdn

trong qud trinh phdt trién chudéi NSTP an toan, bao gom:

« Chinh sach quan ly rai ro vé ATTP bao gom cac diéu kién, tiéu chuén
vé ATTP, cac chinh sach quan ly rai ro ATTP, chting nhan ATTP,
truy xudt nguon goc, truyén thong ATTP dén nguoi tiéu dung. Cac
chinh sdch vé ATTP va phat trién chudi NSTP an toan da dugc thao
luan va kién nghi & phén trén. Viéc thuc hién dong bo cac chinh
sach nay sé dam bao sy phat trién bén viing cta chubi gia tri NSTP
an toan.

« Chinh sdch bao hiém san xudt NN dugc quy dinh tai Nghi dinh
58/2018/ND-CP; Quyét dinh 22/2019/QDP-TTg ctia Tht tuéng Chinh
pht vé thuc hién chinh sach hé tr¢ BHNN. Tuy nhién, cin c6 phé
bién huéng dan cac HTX va hd nong dan nhoé tham gia tiép cén.
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Céc ho nong dan nho tham gia cac HTX trong cac mo hinh chubi
gia tri NSTP an toan cting 1a mot hinh thiic gidm rai ro vé thi trudng
khi d4u ra dugc dam bao chac chin hon béi cac hgp dong can dugce
nghién ctu ti€p tuc.

Phong chong thién tai, dich bénh, bao vé moi trudng, thich ting véi
bién d6i khi hiu vé co ban da c6 cac chinh sach ctia Nha nudc. Tuy
nhién, viéc thuc hién con nhiéu bat cap nhu rai ro vé dich bénh trong
chén nudi hay céc giai phap thich ting véi bién d6i khi hau can dugc
nghién ctiu thém. M6 hinh chubi gia tri NSTP an toan cin dugc
nghién ctu thém vé kha ndng phong chong dich bénh va thich ting
v6i BDKH d€ c6 nhiing giai phap kha thi hon.

4.4. DE XUAT TG CHUC THUC THI CHINH SACH PHAT
TRIEN BEN VUNG CHUOI NONG SAN THUC
PHAM AN TOAN

Dé thuc thi cdc chinh sach phat trién bén viing chudi gia tri NSTP an toan,
bén canh vai tro cia Nha nuéc ban hanh céc chinh sach thi con cé vai tro
cht dong ctia cac tdc nhan trong chudi gia tri cting thuc hién chinh sach
va c6 phan hoi vé chinh sach.

s D0ivdi cdc co s6 san xudt HTX, THT, DN nhd, trang trai, ho gia dinh

+ Cac co so san xudt rau, qua ty xay dung hé thong giam sat chat

lugng theo VietGAP d€ c6 thé dam bao ngan chin cic mdi nguy
trong sudt qua trinh san xuat.

+ Cac ho chdn nuoi can lién két lai hinh thanh cac khu, viing chan
nuoi tap trung, vung an toan dich va cung thuc hién ap dung
VietGAHP trong chan nudi.

« Tang cuong hoat déng trao d6i cac mod hinh kiém soat ATTP an
toan gitia cac cd s& san xudt dé€ xdc dinh cac hinh thiic kiém soat
ATTP pht hgp nhat.

+ C6 ké hoach trao déi, chia sé thong tin thong qua viéc danh gid
nguy co va rai ro vé mat ATTP véi cac tdc nhan khéc trong chubi
gia tri NSTP d€ c6 cac bién phap phoi hgp phong ngtia ddm bao
ATTP, dam bao stic khoe cua nguoi tiéu dung.



Chuong 4. GIAI PHAP PHO BIEN MO HINH 269

« Xay dung cac quy trinh giam sat chat luong san phdm noi bo dé
kip thoi giai quyét cac van dé phat sinh c¢6 nguy co anh hudng
dén viéc dam bao ATTP trong qua trinh san xudt va tiéu dung
san pham.

»  Doi véi doanh nghiép

« Xay dung cac quy trinh quan ly va kiém soat chét lugng noi bo dé
dam bao ATTP trong tat ca cac khau, tii nguyén liéu dau vao, ché
bién, bao quan, luu thong va tiéu thu san pham.

« Xay dung ké hoach giam sat dinh ky, phoi hgp véi cac co quan
nha nudc c6 thdm quyén dé chu dong trong viéc thuc hién cac bién
phap kiém soat ATTP tai doanh nghiép.

C6 co ché phoi hgp diéu phoi, kiém soat 1an nhau gitia cac tdc nhan
trong chudi gia tri NSTP d€ dam bao viéc kiém soat ATTP hiéu qua
trong toan chubi.

Truy xudt ngudn gbc hé trg cac doanh nghiép xuit khiu dap tng
dugc cac yéu ciu quy dinh cta cac nudc nhap khiu. Xu hudng cac
nudc nhap khiu NSTP trén thé gidi yéu cau cic san phdm phai
c6 nguon goc xuat xu rd rang va truy xuat dugc nguon goc, do do
cac mo hinh quén ly chudi NSTP an toan bén viing cdn quan tim
dén vin dé nay, ting dung cac cong nghé pht hgp d€ nang cao kha
nang truy xudt ctia sain phdm nhu thong qua cac vt liéu nhén dién
riéng, cac ting dung dién thoai cho nguoi tiéu dung, hoac st dung
cong nghé blockchain, pht hgp tiéu chuén GS1.

+ V6i cac chudi gia tri chan nudi can lam t6t khau quy hoach khu
vuc giét md, nang cdp cac co s6, cac 1o m6 dam bao dung, du cac
quy dinh vé VSTY theo Luat Thd y nam 2015. Véi cac chudi gia
tri chdn nuoi l6n xudt khdu can thuc nghiém ca Luat Chan nuoi
nam 2018.

» DGi Vi t0 chiic ciia ngudi tiéu ding trong kiém sodt chudi NSTP
an toan

+ Cac mo hinh chudi gia tri NSTP an toan quan ly tot ATTP “tu

trang trai dén ban dn” 1a xu hudng tich cuc can sy ung ho va thic
ddy manh ctia nguoi tiéu dung dé€ nhan rong.
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« Khuyén khich ngudi tiéu dung phat hién va bao cdo cac co quan
chtic nang c6 thdm quyén xt ly cac co sd san xudt, bdo quan ché
bién va phan phoéi cac san phdm khong dam bao ATTP; sang loc
nhiing nguoi san xudt va tadc nhan Iuu thoéng, ché bién s& hitu san
phdm khong dat chét lugng NSTP an toan.

 Khuyén khich viéc giam sat cac hoat dong quan ly nha nuéc thuc
hién day du vai tro ctia minh va tting buéc hoan thién cac chudn
muic vé chat lugng chudi gid tri NSTP va hé thong giam sat kiém tra.

« Dao tao, huéng dan t6 chiic nguoi tiéu ding tham gia tich cuc
vao cong tac quan ly chudi NSTP, ting cudng tuyén truyén, dao
tao ndng cao nhan thic va thong tin nhiing méi nguy dén nguoi
tiéu dung.

» D3Gi vdi t0 chiic dich vu ho trg chudi gid tri: truy xudt ngudn goc,
chiing nhdn va chuyén giao KHCN

« Cac doanh nghiép cung cdp dich vu truy xudt ngudn goc st dung
cong nghé s6 phu hgp véi GS1, chu dong lién két véi cac mo hinh
chudi gia tri NSTP an toan d€ cuing phat trién, dam bao hoat dong
cta chudi hiéu qua va minh bach hon, ting cudng niém tin, gitia
cac tac nhan, tu d6 gia tang gia tri cho toan chudi. Py con la cong
cu quan trong dé Nha nudc kiém soat va dam bao ATTP, quan
ly dich bénh trong cac chuéi cung ting NSTP an toan; xay dung,
quéang ba va bao vé thuong hiéu, ngin chidn va giam thiéu tac dong
cua dich bénh, thuc phdm gia va thuc phdm khong an toan, ting
niém tin cia nguai tiéu dung.

 Cac doanh nghiép chiing nhan bén thi ba vé GAP va Hiu co
cht dong hgp tac véi hé thong chiing nhan PGS va cac HTX dé
tang cuong hiéu qua giam sat ATTP, dam bao long tin véi nguoi
tiéu dung.

+ Nha nudc ho trg d€ cac cac t6 chiic su nghiép cé thu nhu vién,
truong hay t6 chtic phi chinh phua, doanh nghiép tham gia cung
cdp dich vu chudi gia tri, ddu tu nghién ctiu va chuyén giao cong
nghé déng bo trong toan chudi, nhdam hé trg cac chudbi gia tri NSTP
an toan dap ung dugc yéu cau chat lugng cia ting thi trudng
muc tiéu.
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KET LUAN

Dé tai da hoan thanh cac két qua theo muc tiéu dé ra. Van dé quan ly
ATTP theo chudi tii trang trai dén ban dn da dugc néu ra trong Luat ATTP
2010, tuy nhién thuc hién trén thuc t€ gap nhiéu kho khan. Cac két luén
sau day theo cac muc tiéu cu thé da dé ra.

Vé muc tiéu thu nhat, trudc hét, dé tai da nghién ctiu co s& ly luén va
thuc tién d€ x4y dung dugc mo hinh ly thuyét vé quan ly chudi NSTP an
toan. V€ ban chat, chudi NSTP an toan phai hoat dong theo co ché van
hanh ctia mé hinh chudi gia tri NSTP an toan. Trong diéu kién cac ho
ndéng dan nho thi HTX la yéu t6 quyét dinh d€ h nong dan tham gia md
hinh quan ly va c6 kha nang thuc hién cac tiéu chudn ATTP do ngusi mua
yéu cau. Lién két gitia HTX va doanh nghiép trong chudi duya trén hgp
dong véi tiéu chudn chét lugng va ATTP r6 rang, cong v6i kha ning truy
xudt ngudn goc va thong tin minh bach tao nén nang luc canh tranh va
tinh bén viing ctia mo hinh.

Quan ly ATTP theo chubi can bat ddu ti nhan thic ATTP la trach
nhiém ctia tit ca cac chu thé tham gia truc tiép trong chubi gia tri, khong
phai la chi riéng trach nhiém Nha nudc. Trong nhiéu chudi NSTP an toan
dugc xdc nhan, viéc quan ly ATTP con tach riéng khoi quan ly chét lugng
cta chudi va van xem ATTP la trach nhiém ctia Nha nuéc. Kinh nghiém
cta cac chudi thanh céng cho thdy ATTP khong phai la mot yéu t6 cta
lgi thé canh tranh ctia chudi ma chi la mot diéu kién can, tuy nhién ap
dung quéan ly ATTP tu nguyén, cac chu thé kinh doanh sé c6 cac lgi ich:
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(1) ATTP la diéu kién cén, chi c¢6 cac don vi kinh doanh dap ting dugc
cac yéu cau vé ATTP quoc t€ va trong nudc mdéi ¢ co hoi ti€p can cac thi
trudng cao cap qudc té va trong nudc; (2) Tang cudng quan ly ATTP theo
chubi sé giam dugc cac rui ro vé ATTP, qua d6 giam rui ro vé€ mat long tin
cuia ngudi tiéu dung, day la yéu t6 rat quan trong dé cting ¢6 nang luc canh
tranh. Nhu vay, quan ly ATTP la yéu t6 gian tiép rat quan trong dong goép
vao tang cudng nang luc canh tranh ctia chuéi NSTP trong diéu kién ctia
Viét Nam hién nay. Cac chudi NSTP bén viing 1a cac chudi gia tri c6 sy tu
nguyén ap dung cac tiéu chudn ATTP ctia cic tdc nhén trong chudi.

Vé muc tiéu thid hai, dé tai cing da danh gia dugc thuc trang ban
hanh va thuc thi cdc chinh sach ctia Nha nuéc lién quan dén chubi lién két,
chubi gia tri va quan ly ATTP theo chudi. Hé thong chinh sich ctia nudc
ta trong giai doan 2010-2019 da ban hanh kha day da, tuy nhién viéc thuc
thi cac chinh sach con nhiéu bat cap va chua dén dugc ngudi hudng lgi.

Chinh sach ho trg thuc ddy lién két chubi ciia Nha nude con chua dong
bd va chua thuc sy pht hgp véi diéu kién thuc t€ nén chua thu hut dugc
doanh nghiép tham gia dau tu phét trién chubi lién két. Quan ly ATTP cta
cd quan nha nudc chua phu hgp, quy dinh quan ly con chong chéo. Viéc
chiing minh nguén gbc, chit lugng san phidm tai cac ctia hang dam bao
ATTP con han ché nén ngudi tiéu dung van chua thuc sy tin tudng vao san
phdm sach. Chi phi cho hoat dong ban sdn phdm tai cdc ctia hang dam bao
ATTP cao lam gia thanh san phdm tai cac ctia hang nay khoé canh tranh
v6i san phdm ban tai hé thong chg dan sinh véi nhiéu nguy co mat ATTP.
Viéc tuyén truyén nang cao nhan thic, dinh huéng tiéu dung dam bao
ATTP cho ngudi tiéu dung khong da dang, lién tuc va chuyén sau.

Vé chinh sach quan ly ATTP, Nghi dinh 15/2018 can dugc trién khai
triét d€ hon. Hién con tinh trang nhiéu ddu méi thuc hién cong tic quan
ly chat lugng noéng, lam, thuy san an toan & ca cdp Trung uong va dia
phuong, dé dan dén chong chéo hodc bo sét nhiém vu. Bd may t6 chuc
quan ly chat lugng nong lam thuy san an toan & cdp Trung uong co ban
da dugc hinh thanh va phan cong kha r6 chtic ning, nhiém vy, tuy nhién
phan cong & dia phuong con chua dong bd véi Trung uong. Chua cé su
thong nhét vé lgi ich gitia viéc hoach dinh chinh sach, thuc hién chinh
sach va giam sat két qua. Cac co quan quan ly ATTP cung lac viia chiu
trach nhiém xay dung quy chuén, tiéu chuén, thuc hién va giam sat thuc
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hién quy chuén, c6 thé dan dén tinh trang khong béo cdo kip thoi, day du
nhiing van dé bat cdp do khong muon bdc 16 yéu kém, that bai trong viéc
trién khai va thuc hién. Phan cip quan ly gitia cdc cip trong hé thong can
lam r6 d€ thuén lgi cho thuyc hién; mot s6 linh vuc chua phan cdp manh
cho dia phuong va ngugc lai nhiéu dia phuong khong dam duong dugc
nhiém vu dugc phan cép. Quan hé phoi hgp gitia cac co quan trung uong
va dia phuong la khau méu chét trong trién khai cac chuong trinh giam sat
quoc gia va thuc hién cac hoat dong phan cap quan ly nha nuéc vé ATTP
nhung thuc tién cho thdy diy dang la méi quan hé long léo va yéu trong
toan bd chudi quan hé quan ly hién c6. Thiéu ché tai bat budc cac co sd san
xudt phai dp dung va thuc hién cac quy chuin vé diéu kién ddm bao ATTP
ctiing nhu ché tai d€ ddm béo dinh chi hoat dong d6i véi cac co s khong
dap ting yéu cau ATTP.

Doi ngt thanh tra chuyén nganh méi dang thi diém, can thac déay
nhanh sy ra d6i v6i ddu tu ctia Nha nuéc. Chua c¢é quy dinh cu thé dé
phan biét r6 pham vi, d6i tugng, ndi dung cua hoat dong kiém tra thudng
xuyén, kiém tra theo ké hoach, kiém tra viéc kiém tra va cong tac thanh tra
chuyén nganh. Hién nay con thiéu chinh sach vé ho trg nang cao ning luc
cho cac can bg thuc hién chinh sach cép xa vi chinh nhiing can b cép xa,
huyén la nhiing ngudi tryc tiép quan ly va huéng dan nguasi san xuét. Con
thi€u cac chinh sach tuyén truyén, nang cao nhén thic nguoi tiéu dung vé
thuc phdm an toan.

Chua c6 Nghi dinh ctia Chinh phu huéng dan chi tiét thi hanh Luat
Chat lugng san phdm hang hoa vé kiém soat nguodn gbc, xudt xu thuc
phdm tuoi song khi luu thong. San phdm rau, ca qua van chua co6 gidy
chiing nhan keém theo 16 hang (chi c¢6 san phdm tu dong vat la co gidy
chiing nh4n kiém dich theo 16 hang). Chua c6 quy dinh vé thong tin tem,
nhan v6i thuc phdm tuci s6ng ban 1é phuc vu viéc truy xuit ngudn goc
xudt xd... Thuc tién dang doi hoi mot Nghi dinh vé kiém soat nguén goc
xudt xt san phdm rau, qua tudi luu thong trén thi truong: TU vung san
xudt dén chg dau méi, cn dugc kiém sodt chit ché, sau d6 phan phoi téi
hé thong ban 1é trén toan qudc. Moi cd s& phai c6 ma vach riéng dé€ truy
xudt nguodn goc xudt xd khi can thiét.

Viéc kiém soat thudc bao vé thuc vét, chit cdm, thudc thi y van con rét
phtic tap, mtc phat chua du tinh rdn de. Khong dé dang dé€ phat hién cac vu
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viéc vi pham nghiém trong nhung khi da phat hién thi xt phat chua théa
dang. Bat cap trong xti ly vi pham ddi v6i cac mat hang nong san tuoi séng:
doi hai chi philuu kho, chi phi xti ly tiéu htly san phdm khong dat ma khong
xac dinh dugc chu hang hay chu hang bd trén. Quy trinh xt ly phtc tap
khong theo kip thuc té, gay khé khin quan ly va tao tam ly cau an, né tranh.

Viéc quan ly ATTP tai cap phuong, huyén con gap nhiéu han ché, do
nhan sy phu trach vé cong tdc ATTP cht yéu lam cong tac kiém nhiém,
nhiém vy con dan trai, dac biét trong cong tac kiém tra gidm sat con ngai
trong viéc thuc hién xt ly vi pham, cong tac pho6i hgp kiém tra con han ché.

Vé muc tiéu thu ba, dé tai da gop phan danh gia dugc thuc trang
phat trién cdc chudi NSTP an toan trén pham vi toan quéc. Trude hét,
dé tai danh gia hién trang trién khai Dé an Xay dung va phat trién chudi
cung tng thuc phdm an toan do B NN&PTNT ban hanh tii 2013. Dén
cudi 2019, trén dia ban ca nudc da trién khai xay dung va phat trién md
hinh chuéi NSTP an toan vé6i 1.484 chudi, 2.374 san phdm va 3.267 dia
diém ban san phdm da kiém soat theo chudi néng sain ATTP. Tuy nhién,
danh gia chung vé hiéu qua hoat dong, méi c6 khoang 50% s6 chudi dugc
chiing nhin hoat dong c6 hiéu qua. Trong S6 tay “Hudng dan xac nhan
chudi cung ting thuc phdm an toan” chua c6 tiéu chi danh gia chuéi hoat
dong hiéu qua, khong hiéu qua. Chinh sach xac nhan chubi cung ting thuc
phdm an toan chua thanh cong nhung can dugc tiép tuc.

Dé tai ciing da danh gid dugc hién trang cia mot sé6 méd hinh chudi gia
tri thugc linh vuc rau qua, che va thit trén toan quoc. Nhin chung, cac mo
hinh chuéi da dugc hinh thanh & cac dia phuong, cic tac nhan ty nguyén
ap dung cac tiéu chudn chét lugng va ATTP nham nang cao gid tri, tuy
nhién chua c6 m6 hinh nao hoan chinh theo huéng mé hinh chubi gia
tri NSTP an toan. Nguyén nhén 1a cac tdc nhan trong chubi con han ché
vé nang luc dau tu, trong khi cac chinh sach ho trg ctia Nha nuéce da co
nhung khé tiép can. Cac chinh sach hé trg phét trién chuéi NSTP an toan
mdi chi tdp trung khau san xudt, chua cha y nhiéu dén ho trg tiéu thu san
phdm, ngudi tiéu dung chua biét dén gia tri ctia gidy xac nhan chubi cung
ting nong san an toan dé mua. Viéc thuc hién chinh sach con ling tung d6i
v6i cac chudi dai lién tinh va xuét khau vi chua c6 huéng dan cu thé vé viéc
phoi hgp gitia cac tinh trong viéc xac nhan céc chudi cung ting nay. Trong
thuc té€ ddy méi la cac chudi mang lai gia tri gia ting cao cho dia phuong.
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Vi véy viéc thé ché hod chudi gia tri d€ cac dia phuong c6 thé bé tri ngan
sach ho trg phat trién chubi gia tri la hét stic can thiét trong giai doan hién
nay, dong thdi c6 co ché hudng dan dong xac nhin chudi cung ting thuc
phdm an toan cho céc tinh.

Vé muc tiéu thi tu, dé tai da nghién ctiu thit nghiém cac chinh sach
veé truy xudt nguon goc, tang cudng nang luc ti€p thi, xdy dung mo hinh
thé ché quan ly dua trén tong két kinh nghiém theo 6 budc; dé xuit thanh
céng 03 mo hinh quén ly chudi NSTP an toan cho rau, qua, che; dé xuat
phd bién kinh nghiém d€ nhin rong trong cac nganh hang rau qua tuoci
va ché. Bén canh d6, dé tai ciing dé xuit moé hinh chung vé quan ly chudi
gia tri NSTP an toan va céc giai phap chinh sach dé tao méi trudng thuan
lgi cho mo6 hinh chubi gia tri NSTP an toan hoat dong, ddm béo tinh bén
viing ctia mo hinh.

Vé muc tiéu thi nam, dé tai da dé xuat dugc cac giai phap hoan thién
thé ché quan ly va chinh sich phat trién bén viing chudéi NSTP an toan
trong thai gian t6i, bao gdm cdc gidi phdp hoan thién thé ché chinh sach
quan ly nha nudc d6i véi chubi, gidi phap hoan thién thé ché quan ly ndi
bd chudi gia tri, gidi phap chinh sach phat trién bén viing chudi gia tri
NSTP an toan v6i 03 nhém chinh sach: Dinh huéng, Tang nang luc va
Phong ngtia rui ro cho cic tdc nhan tham gia chudi gia tri. Cu6i cung, dé
tai cting dé xuét dugc cac giai phap d€ thuc thi chinh sach phat trién bén
viing chubi gia tri NSTP an toan d6i véi cac tdc nhan trong chudi: HTX, ho
ndng dan, doanh nghiép, cac cong ty cung cdp dich vu chudi vé truy xudt
nguon goc, ching nhéan va chuyén giao KHCN.

Nha nudc chuyén dén tu ti€p can quan ly ATTP tu tién kiém sang hau
kiém dé€ phat huy hiéu qua ctia mo6 hinh chudi gid tri NSTP an toan. Chinh
sach xdc nhén chubi cung ting thuc phdm an toan can tiép tuc thuc hién
trong giai doan sau 2020 nhung can thong qua két hgp véi cac chinh sach
phat trién lién két chudi ctia Nghi dinh 98/2018 va ap dung moé hinh quan
ly chubi gia tri NSTP an toan.

KIEN NGHI

Dé tai kién nghi Nha nudc thuc hién cac giai phap vé chinh sach phat trién
bén viing chudi gid tri NSTP néu trong phin dé xuit nham tao co ché
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khuyén khich cdc doanh nghiép, HTX, trang trai, ho néong dan ty nguyén
ap dung cac thuc hanh quan ly ATTP dong thoi véi cac tiéu chuédn chat
lugng nham néng cao ning luc canh tranh ctia cac chubi gia tri.

Dé tai kién nghi BO NN&PTNT thuc hién nhan rong 03 moé hinh quan
ly chudi NSTP an toan cho cac nganh hang rau, qua tuoi va che. Chuyén
giao dao tao vé mo hinh quén ly chudi gia tri NSTP an toan cho Trung tim
Khuyén néng Quéc gia va cac dia phuong dé€ mdé rong.

Céc dia phuong cin dua noi dung phat trién chudi gia tri NSTP vao
chinh sach phat trién kinh té dia phuong nhdm tao diéu kién cho cac
chubi gia tri phat trién manh hon va cac chu thé trong chudi tu nguyén
ap dung cac tiéu chuidn ATTP d€ cai thién chat lugng san phdm. Nha
nudc tiép tuc thuc hién cac chinh sach ho trg dé xay dung cac chudi gia
tri NSTP an toan: chinh sach ning cao niang luc thong qua dao tao, tap
hudn; chinh sach dat dai; chinh sach vay vén uu dai; chinh sach ho trg
x4y dung cac chudi lién két san xudt gdn véi tiéu thu sdn phdm nhu Nghi
dinh 98... Tuy nhién, c6 thé xem xét 16ng ghép chinh sach nay véi chinh
sach ap dung mo hinh chuéi gid tri NSTP an toan & dia phuong véi su vao
cudc dong bd cua cac cdp, cac nganh, cung cong dong ngudi tiéu dung va
ca xa hoi méi xay dung dugc su lién két chét ché tii san xudt dén tiéu dung
va nhu véy viéc x4y dung chudi lién két méi dam bao tinh kha thi va phat
trién bén viing. Chinh sdch nay cin két hgp véi cac chuong trinh nhu
moi xa mdt san phdm (OCOP), hay chuong trinh ho trg bdo ho s hitu tri
tué cho ndéng san dia phuong nhu Chi dan dia ly, Nhan hiéu chiing nhén,
Nhaén hiéu tap thé.

Can khéan truong cé van ban hudéng dan cac Luat Trong trot va Luét
Chan nudi vé ma vung trong, ma xudng dé€ dua vao ap dung trong hé
thong truy xudt ngudn géc theo chudi. Bén canh d6, Nha nudc cdn xay
dung tiéu chudn huéng dan chung vé thong tin truy xudt ngudn géc, phu
hgp v6i tiéu chudn thong tin GS1 d€ tranh tinh trang loan thong tin truy
xudt, kho tich hgp trong hé thdng chung d€ chia sé thong tin.
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